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Motivering

Varfor behovs ett lansprogram?

I en tid da samhéllsproblemen vixer i omfang och djup, och det politiska landskapet fordandras
snabbt, krivs en gemensam fOrstaelse av vilka varden som ska vigleda politiken, vilka problem
som dr mest avgdrande 1 ldnet och hur dessa ska formuleras samt avhjilpas.

Ett lansprogram &ar nddvéndigt for att aterfora politiken till sin kdrna — samhéllsproblemen som
drabbar minniskorna. I mycket av dagens politiska verksamhet tenderar diskussionen att snabbt
ga till I6sningar utan att problemen analyseras tillrackligt. Lansprogrammet ska skapa utrymme
for att stanna upp vid dessa, for att forsta orsaker, samband och konsekvenser innan l9sningar
formuleras. Det dr i den analysen som den socialdemokratiska politiken vinner sin styrka.
Programmet ska alltsd inte frimst vara en katalog Over fOrslag, utan gen en forstielse av
Gaévleborgs samhéllsutveckling och hur vi vill férdndra den.

Lansprogrammet utgdér grunden for att partiets foretrddare i olika sammanhang kan agera
samstdimmigt och med en gemensam riktning. Nér riksdagsgruppen, regiongruppen och andra
valda foretradare for Socialdemokraterna Géavleborg talar utifran samma vérderingsmissiga och
analytiska grund, stérks partiets trovdrdighet och genomslagskraft.

Ett ldnsprogram behdvs ocksd som en form av kollektivt minne och politisk trygghet. For
fortroendevalda, sérskilt pa regional niva, innebdr uppdraget ofta svira avvigningar mellan
ekonomiska realiteter och politiska mal. Ett genomarbetat lansprogram ger en fast virdegrund
och en riktning som kan ge stdd och végledning i svéara beslut och skapa sammanhéllning dven
nir omstdndigheterna fordndras. Det ger struktur &t politiken och stirker den ideologiska
tydligheten i mdtet med bdde medborgare och andra partier.

Det finns dessutom ytterligare skél till att ett nytt lansprogram behovs. I en tid av tilltagande
politisk fragmentering, dér bdde hogerpopulistiska och nyliberala krafter ifradgasatter
vélfardsstatens grund, behdver socialdemokratin formulera sin samhéllsanalys med ny kraft och
regional forankring. Lansprogrammet ska hir fungera som ett verktyg for att aterknyta till
partiets historiska roll som samhéllsbyggande rorelse, en rorelse som ser politiken som ett
medel for att skapa jamlikhet, réttvisa och delaktighet.

Vad lansprogrammet handlar om

Lansprogrammet for 2026—2029 utgér den regionala tillimpningen av Socialdemokraternas
ideologiska mélséttningar som de framtrader i partiprogrammet.

Grundstrukturen bygger pa tre nivder. Forst faststélls partiets allménna grundsatser, stadgade i
partiprogrammet. Dérefter redovisas var regionala samhillsanalys av Gévleborg, som
oversitter huvudsatserna till ett konkret regionalt tillimpningsomréde och fordjupar hur den
utmanas 1 lénets faktiska utveckling. Slutligen formuleras var politik for Gévleborg i form av
politiska inriktningar som svarar mot analysen. Denna sekvens sikerstiller en obruten kedja
frén nationell idégrund till regionalt beslutad inriktning.

Utgéngspunkten dr fem huvudsatser 1 partiprogrammet: Frihet genom jimlikhet och rittvisa,
Demokrati, Solidaritet, Arbetets virde samt Kapitalism och marknadsekonomi. Dessa
grundsatser ligger fast genom kongressbeslut 2025 och utgér referensram for varje del i
lansprogrammet. Andra nivan i1 ldnsprogrammet tolkar den nationella idégrunden mot
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forhallanden 1 Givleborg. De regionala samhillsanalyserna dr navet i programmet. De beskriver
hur omsténdigheter i varje huvudsats utmanas i linet.

Den tredje nivan, vér politik for Gévleborg, formulerar politiska inriktningar som direkt
adresserar de regionala problem och orittvisor som har identifierats. Varje inriktning kan
hirledas till en eller flera iakttagelser i samhéllsanalysen och star samtidigt i dverensstimmelse
med partiprogrammets ideologiska huvudsatser.

Den tredelade strukturen skapar en vdg fran ideologi till politikutveckling. Nar politiska
inriktningar &r hdrledda ur en regional analys och fOrankrade i partiets huvudsatser finns
forutséttningarna for vagledning och prioriteringar for de fortroendevalda som har mdjlighet att
foretrdda Socialdemokraterna Gévleborg i offentliga fortroendeuppdrag. Strukturen gor det
ocksa mgjligt att revidera och forfina inriktningarna inom programperioden om uppfdljning
pavisar sddana behov.

Analys och inriktning ska ldsas tillsammans, men fyller olika funktioner. Samhillsanalysen
syftar till att skapa gemensam fOrstdelse, medan de politiska inriktningarna uttrycker
prioriteringar och viljeinriktning infér kommande mandatperiod.

Lansprogrammet tar sin utgdngspunkt i manniskors vardag och i de villkor som formar livet i
praktiken: att orka ett helt arbetsliv, att kunna vara sjuk utan ekonomiskt straff, att ha trygga
jobb med schysta villkor och att skattepengar aldrig ska goda fusk och kriminalitet.



ldeologiska
grundprinciper



Vad Socialdemokraterna vill

Har presenteras i sammanfattning de fem grundsatserna fran partiprogrammet: Frihet genom
jamlikhet och réttvisa, Demokrati, Solidaritet, Arbetets vidrde samt Kapitalism och
marknadsekonomi.

Frihet genom jamlikhet och rattvisa

Socialdemokratin &r en frihetsrorelse som ser jadmlikhet som forutséttningen for verklig frihet.
Klass- och konsskillnader begrdansar manniskors livsvillkor, darfor kravs en rittvis fordelning
av makt, resurser och inflytande. Véxande klyftor hotar bédde sammanhallningen och
demokratin, medan trygghet, utbildning och vélfard stidrker médnniskors frihet.

Socialdemokratin vilar pa overtygelsen om alla manniskors lika virde och bekédmpar alla former
av over- och underordning. Den motverkar de strukturer som begransar minniskor pd grund av
kon, klass, etnicitet, religion, sexuell ldggning, funktionsnedsittning eller alder. Som
feministiskt parti sldr socialdemokratin fast att jadmlikhet kriver jimstilldhet — lika rétt och
ansvar i familjeliv, arbetsliv och samhéllsliv.

Rasismen ér en kraft som splittrar och exploaterar, och socialdemokratin dr en antirasistisk
rorelse som bekdmpar diskriminering genom Okad jdmlikhet. Den efterstrivar en
samhéllsgemenskap dér alla manniskor, oavsett bakgrund, behandlas likvardigt och forenas i
det gemensamma ansvaret for landet.

Demokrati

Demokratin &r socialdemokratins grund och bygger pa alla ménniskors lika virde och rétt att
delta i samhillsutformningen. Den fOrutsétter jidmlikhet och motverkar koncentration av
ekonomisk och politisk makt. Medborgarnas gemensamma vilja ska std over privata intressen,
och vilstand fordelas efter behov.

Demokratin vixer underifran, genom ménniskors organisering, folkbildning och engagemang.
Parlamentarismen &r en del av en storre demokratisk rorelse dir delaktighet och jamlika villkor
ar centrala. Socialdemokratin ser demokratin som ett verktyg for samhéllsforandring, for att
minska klyftor och stirka ménniskors inflytande.

Reformismen &r vdgen framat, genom stegvisa fordndringar byggs ett starkt samhille dir
rattsstat, fria medier och likhet infor lagen vidrnas. Socialdemokratin dr en motkraft mot
auktoritira stromningar och forsvarar principen att all makt utgér fran folket.

Demokratin ska genomsyra dven det ekonomiska livet; att demokratisera samhéllet innebér att
demokratisera ekonomin. Genom folkrorelser, facklig kamp och folkbildning skapas en
inkluderande gemenskap ddr medborgarskapet bar bade réttigheter och ansvar. Ménniskors
gemensamma engagemang dr grunden for ett samhélle byggt pa frihet, jdmlikhet och solidaritet.

Solidaritet

Socialdemokratin verkar for ett solidariskt samhélle byggt pa samhorighet, ansvar och omsorg.
Solidariteten véxer ur insikten att manniskor dr dmsesidigt beroende av varandra och innebir
att alla, efter forméga, bidrar till det gemensamma och far stod efter behov. Den bérs av respekt,
hiansyn och pliktkdnsla och blir en kraft ndr ménniskor organiserar sig for gemensamma
intressen.



Solidariteten ska priagla samhillets organisering genom en stark vélfardsstat, progressiv
beskattning och skattefinansierade trygghetssystem som vérd, skola och socialforsikringar.
Sammanhallning och tillit stirks ndr madnniskor méts, arbetar och lever jamlikt 6ver lanet med
gemensamma réttigheter.

Socialdemokratins solidaritet dr bade nationell och internationell. Den ser att verklig fred och
rattvisa kraver solidaritet mellan ldnder och folk. Ojamlika livsvillkor och oréttfardig
resursfordelning leder till konflikter och miljoforstorelse. Dérfor stdr socialdemokratin i
solidaritet med dem som fortrycks och forvigras rétten att forma sin framtid.

Arbetets varde

Arbetet dr grunden for ménniskans frihet, Sveriges vélstind och den gemensamma vilfarden.
Det formar samhéllet och ger individen oberoende. Socialdemokratin ser arbete som bade ratt
och plikt — alla som kan arbeta ska bidra till det gemensamma, och samhéllet ska sdkra goda
jobb 1 hela landet. Full sysselsdttning dr den ekonomiska politikens dvergripande mal.

Arbete ska vara meningsfullt, tryggt och préglat av respekt. Arbetslivet méste organiseras
hallbart, med sékra arbetsmiljoer och mojlighet att orka ett helt arbetsliv. Trygghetssystemen
ska finnas ndr de behdvs, och arbetsplatser anpassas sa att alla kan delta. Balans mellan arbete
och fritid, liksom ett solidariskt pensionssystem, dr nddvéndiga for ett vardigt liv.

Socialdemokratin vill demokratisera arbetslivet. Lontagarna ska ha inflytande 6ver villkor och
organisering, och skolan ska ge kunskap om den svenska arbetsmarknadsmodellen. Stark
facklig organisering och facklig-politisk samverkan dr avgdrande for ekonomisk demokrati,
rittvisa och vilstand.

Teknisk utveckling och omstillning ska gagna alla. Samhéllet har ansvar for utbildning och
kompetensutveckling s& att ménniskor kan delta i framtidens arbetsliv. Genom jamlik
fordelning av produktivitetens vinster och trygghet 1 {Ordndring kan framtidstro,
sammanhéllning och frihet véxa.

Kapitalism och marknadsekonomi

Kapitalismens drivkraft ar strdvan efter storsta mojliga vinst, med en syn pa den privata
dganderitten som absolut och okrdnkbar. Dess logik &r att kapitalintresset dr dverordnat alla
andra intressen. Kapitalismen sitter vinstintresset dver samhillsintresset och koncentrerar makt
till ett fital. Den exploaterar mdnniskor och natur, skapar ojdmlikhet och hotar bade frihet och
demokrati. Socialdemokratin hdvdar darfor att demokratin ska styra ekonomin, inte tvartom.

Socialdemokratin vill ha en reglerad marknadsekonomi dér privata foretag verkar inom
demokratiskt satta ramar. Ett starkt, konkurrenskraftigt nédringsliv behovs, men ekonomiska
maktmedel maste balanseras av samhéllsansvar, reglering och facklig styrka. Vilfdrd, arbete
och naturresurser fir inte underordnas marknadens logik.

En hallbar blandekonomi ska forena politiska beslut, ansvarsfulla foretag, starka fackforeningar
och aktiva konsumenter. Den ekonomiska politikens mal ar full sysselsdttning, vidxande
vélstand och réttvis fordelning.



Regional samhallsanalys



Socialdemokraternas samhallsanalys

Lansprogrammet bygger pa samhéllsanalyser som identifierar samhéllsproblem som kridver
gemensamma losningar. Denna ansats klargor att vissa problem inte kan hanteras av enskilda
individer eller verksamheter, utan méaste motas med samlade, offentliga resurser och en politiskt
styrd inriktning. P4 sd vis blir samhéillsanalysen grundldggande for socialdemokratin i
Gévleborg, namligen att formulera de problem som inte kan ldmnas 4t marknaden eller enskilda
aktorer, utan kraver kollektiv kraft.

Samhillsanalysen syftar till att ge en gemensam bild av de samhéllsforhdllanden och
strukturella utmaningar som préglar Gévleborg. Analysen utgér grunden for
Socialdemokraternas politiska stdllningstaganden, men &r i sig inte ett uttryck for fardiga
politiska beslut eller dtgérder.

Frihet genom jamlikhet och jamstalldhet i Gavleborg — samhallsanalys

Frihet 4r en konkret formaga att paverka sitt eget liv. Friheten forutsitter darfor tillgang till
vilfard, till utbildning, arbete, trygghet och inflytande. Utan sddana villkor blir friheten bara
formell men aldrig verklig.

Jamlikhet ar den ordning som gor friheten mojlig. Den syftar inte till att utjamna alla skillnader
méanniskor emellan, utan till att forhindra att skillnader blir ordttvisor. Ndr ménniskors
bakgrund, kon, bostadsort eller privatekonomi avgor livschanserna, reduceras friheten till en
tom rattighet.

Réttvisa dr den princip som fordelar ansvar och resurser sé att alla ges likvérdiga forutséttningar
i livet. Den handlar om att bygga samhillen dir makt, trygghet och mgjligheter dr jimnt
fordelade.

Ett fritt samhaélle dr darfor alltid ett jimlikt samhélle. Nér jamlikheten forsvagas forlorar friheten
sin innebord. Strévan efter rittvisa och jimlika villkor &r frihetens grundliggande forutsittning.

Friheten i Givleborg dr inte jamlikt fordelad. Skillnader i livsvillkor, hélsa, utbildning, inkomst,
boende, arbetsmarknadsdeltagande och inflytande skapar 1 praktiken olika grader av
handlingsutrymme mellan ménniskor. Den formella friheten — rétten att vilja, att delta, att
paverka — existerar i princip lika for alla, men de faktiska mojligheterna att anvénda den varierar
systematiskt mellan samhaéllsgrupper och geografiska omraden. Denna ojamlikhet &r inte
tillfallig, utan foljer en langsiktig utveckling dir resurser, makt och hélsa successivt
koncentreras till vissa delar av ldnet och till vissa sociala grupper. Didrmed forskjuts ocksé
granserna for den faktiska friheten.

Ojamlik och ojamstalld halsa begransar manniskors frihet

Halsa dr inte jamnt fordelad 1 Gévleborg och skillnaderna foljer tydliga sociala och geografiska
monster. Ménniskors livsldngd, psykiska vélbefinnande och mdjlighet till aterhdmtning
paverkas 1 hog grad av utbildningsniv, arbetsvillkor, ekonomisk trygghet och bostadsort. Dessa
skillnader ar inte uttryck for individuella val, utan for strukturella villkor som formar
ménniskors livschanser.

Den psykiska ohélsan har 6kat under 14ng tid och drabbar sdrskilt barn och unga. Psykisk ohélsa
begrinsar manniskors mojligheter att fullfolja studier, etablera sig i arbetslivet och delta 1
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samhéllslivet. Nar unga ménniskor tidigt méter bristande tillgang till stod och vérd riskerar
ohilsan att bli langvarig och att forstirka redan existerande ojamlikheter.

Aldres vard bygger fortfarande ofta pa forskning gjord pd yngre min, men anvinds i stor
utstrackning for dldre kvinnor. Skillnader 1 alder, kon/konstillhdrighet och fysiologi ger dérfor
samre triffsdkerhet i ldkemedel, kompetens och behandling. Detta &r, utover att vara ett
resurssloseri, savél ett jaimlikhetsproblem som ett jadmstilldhetsproblem.

Tillgangen till hdlso- och sjukvard &r en central jamlikhets- och jimstalldhetsfraga. Skillnader
1 véantetider, kontinuitet och geografisk nirhet paverkar vem som far vard i tid och med vilken
kvalitet. Behovet av hjilp fran psykiatrin har 6kat. Bristande samordning mellan olika delar av
vérden och mellan region och kommun leder till att mdanniskor med komplexa behov riskerar
att falla mellan ansvarsnivaer. I praktiken innebér detta att den som har storst behov ofta moter
de storsta hindren.

Ojamlik hédlsa dr dirmed inte en isolerad vélfardsfraga, utan en direkt begridnsning av
ménniskors faktiska frihet. Nar hilsan sviktar minskar handlingsutrymmet och mdjligheten att
paverka sitt liv krymper. Ett samhélle som accepterar vixande skillnader i hilsa accepterar
ocksé vixande skillnader 1 frihet.

Halso- och sjukvérden dr en av vilfardsstatens mest centrala jamlikhetsmekanismer. Nar virden
inte fungerar sammanhallet och tillgdngligt riskerar ojamlikheten i hilsa att forstérkas, med
konsekvenser langt bortom sjukvirden 1 form av sdmre utbildningsresultat, svagare
arbetsmarknadsanknytning och 6kad social utsatthet.

Ekonomisk ojamlikhet krymper livschanser

De ekonomiska klyftorna mellan ménniskor 1 Gévleborg har 6kat. De med hdgre inkomster har
under det senaste decenniet fatt en tydlig forstirkning av sin ekonomiska position, medan
laginkomsttagare halkat efter. Den disponibla inkomsten har vuxit ldngsammare for stora delar
av befolkningen i ldnet &n for riket i genomsnitt. En vixande andel hushéll saknar marginaler
for oforutsedda utgifter. For dessa hushall utgor varje prisdokning en direkt inskrdnkning 1
livsutrymmet.

Ekonomisk ojamlikhet &r inte bara en frdga om pengar, utan om kontroll dver tillvaron. Den
som lever med dterkommande brist pa resurser tvingas prioritera det mest nddvindiga och
saknar mdjlighet att investera 1 framtiden — 1 utbildning, fritid, hilsa och trygghet. Barn som
véxer upp 1 hushéll med sméd ekonomiska marginaler har i genomsnitt simre skolresultat och
lagre sannolikhet att nd hogre utbildning. Den ekonomiska ojamlikheten omvandlas ddrmed till
en ojamlikhet i livschanser, och friheten att forma sitt eget liv dvergar i ett system av begridnsade
mdjligheter som gér i arv.

Ojamlikheten syns ocksé i1 pensionerna. Skillnader 1 arbetsmiljo, livsldngd och &r med ohilsa
gor att hojda pensionsaldrar slar hardast mot arbetaryrken. Nir deltider, 14ga l6ner och
ojamstéllda villkor préaglar arbetslivet foljer pensionsklyftor som begréinsar friheten dven efter
arbetslivet.

Ojamlika villkor i arbetslivet och exkluderingens konsekvenser

Arbetslivet 1 ldnet uppvisar tydliga sociala och geografiska monster. I vissa delar priglas
arbetsmarknaden av en hog andel industriella yrken, 1 andra av offentlig service, vard och
omsorg. Oavsett sektor finns aterkommande skillnader i trygghet och inflytande. Ménga av
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dessa skillnader kan kopplas till koén. Kvinnor arbetar 1 hdgre grad i yrken med lag 16n och hog
belastning, ofta med otrygga anstillningsformer. Mén arbetar i hogre grad i yrken dér risken for
allvarliga arbetsolyckor, inklusive olyckor med dodlig utgang eller sjukfranvaro, ar storre.
Samtidigt syns att kvinnor i hogre grad anméler arbetssjukdomar samt arbetsolyckor utan
sjukfranvaro.

For den som star utanfor arbetsmarknaden helt — unga utan gymnasieexamen, utrikes fodda
eller personer med funktionsnedséttning — innebér exkluderingen inte bara forlorad inkomst
utan ocksé forlorad samhillsgemenskap och kénsla av vdrde. Arbetslivet, som ska vara en vig
till sjalvstindighet, fungerar i dessa fall som en mekanism som skiljer mdnniskor at och befaster
ojamlikhet.

Ojamlika studievagar och ojamlika framtider

Utbildning 4r en av de starkaste faktorerna for ménniskors livschanser. Samtidigt ar
utbildningssystemet i Givleborg priglat av tydliga ojdmlikheter. Barns och ungas mojligheter
att lyckas i skolan paverkas i hog grad av familjens utbildningsniva, ekonomiska forutséttningar
och bostadsomrade. Dessa skillnader reproduceras dver tid och riskerar att Idsa fast manniskor
i ojamlika livsvillkor.

Skolsegregationen har 6kat och bidrar till att skolor far alltmer skilda forutsattningar att fullgora
sitt kompensatoriska uppdrag. Nér resursstarka grupper i hogre grad véljer bort vissa skolor
forstarks skillnader i studiero, larartathet och resultat. Detta paverkar inte bara enskilda elever,
utan hela samhillets sammanhallning.

Ojamlikheten fortsétter dven efter grund- och gymnasieskolan. Gévleborg har en lag andel
invanare med eftergymnasial utbildning, vilket begransar bade individers mojligheter och
regionens ldngsiktiga utveckling. Bristande tillgdng till hogre utbildning och livsléngt ldrande
paverkar kompetensforsorjningen, omstillningsformégan och majligheten till trygga arbeten.

Nér utbildningssystemet inte fullt ut formar att utjamna skillnader i livsvillkor blir utbildning
istdllet en mekanism som forstérker ojimlikhet. Detta begrdnsar ménniskors faktiska frihet och
minskar samhéllets samlade handlingsutrymme.

Ojamlika livsvillkor och ojamlikt inflytande

Boendet och boendeformerna har blivit en av de tydligaste markorerna for ojamlikhet 1 lénet.
Bostadsomrédden med 1&g inkomstniva och hog arbetsloshet har samre tillgang till service, ldgre
trygghet och svagare skolresultat. Barn som vaxer upp i sddana miljoer far en ojimlik och sdmre
start 1 livet.

Friheten i ett demokratiskt samhille bygger pa tillit och inflytande. I Gavleborg finns skillnader
1 bada dessa avseenden. Manniskor med hogre utbildning och stabil ekonomi deltar 1 hogre grad
1 val, foreningsliv och samhaéllsdebatt. Personer i svagare socioekonomisk position upplever 1
storre utstrackning att de saknar mdjlighet att pdverka sin situation. Skillnaderna i valdeltagande
mellan stadsdelar och kommuner dr markanta, och tilliten till samhéllsinstitutioner ar 14gst
bland dem som lever under pressade ekonomiska forhallanden.

Detta skapar en dubbel oréttvisa dir de som har minst resurser ocksé har minst inflytande Gver

besluten som r6r deras liv. Nar ménniskor inte upplever att deras erfarenheter tas tillvara eller
att deras villkor forstds, uppstr en kénsla av distans till det offentliga systemet.
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De ojamlika villkoren reproducerar sig 6ver tid. Barn till fordldrar med 1ag utbildning och svag
ekonomi har i genomsnitt lagre skolresultat och samre hélsa. Den sociala rorligheten ar 1ag, och
manga unga i linet ser begrinsade mojligheter att paverka sin framtid. Detta skapar en
hopploshet for framtiden.

Ojamlikhetens konsekvenser for trygghet och frihet

Mins véald mot kvinnor utgor ett omfattande samhélls- och folkhdlsoproblem med betydande
konsekvenser for individ och samhélle. Valdsutovningen innefattar fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt, materiellt och sexuellt vald och forekommer i en omfattning som indikerar
strukturella monster kopplade till ojdmstélldhet. Barn som bevittnar eller sjilva utsdtts for vald
1 hemmet uppvisar enligt forskning en forhojd risk att senare i livet antingen utsittas for eller
sjdlva utova véld. Véldsutsatthet innebér ocksé en krankning av individens kroppsliga integritet
och grundldggande fri- och réttigheter. En stor andel av véldet mot kvinnor sker 1 néra relationer
och i hemmet. Forovare kan bibehalla kontroll 6ver den utsatta dven efter separation genom
bland annat utdragna rittsliga och ekonomiska processer.

Kvinnors utsatthet omfattar &dven situationer utanfér hemmet, sdsom 1 arbetsmiljéer och
offentliga miljoer. Dartill forekommer utsatthet genom sexuell exploatering, mianniskohandel,
prostitution och pornografi. Digitala plattformar har okat tillgéngligheten for dvergrepp och
grooming, vilket innebér att Aven yngre flickor exponeras for sexuella krankningar.

Hedersrelaterat vald och fortryck utgor ytterligare en form av systematisk begrinsning av
individers handlingsutrymme och sjilvbestimmande. I Givleborg finns exempel pé flickor som
begrinsas i klddval, rorelsefrihet och deltagande i fritidsaktiviteter, samtidigt som pojkar ges
ansvar att uppratthdlla hedersnormer inom familjen.

Vald mot barn utgdr ett allvarligt folkhdlso- och réttighetsperspektiv. Barn utsétts for véld i
hemmet, skolan och digitala miljoer. Konsekvenserna kan innefatta ldngvariga psykiska och
emotionella skador, inklusive forhdjd risk for PTSD, nedsatt psykisk hilsa, forsdmrad
affektreglering, sdmre skolresultat och 6kad risk for missbruk. Barn som utsitts for vald
uppvisar dven svarigheter att etablera tillitsfulla relationer och 16per dkad risk att senare 1 livet
utsittas for eller utdva vald.

Kriminella nédtverk och géng anvander narkotikahandel som central inkomstkalla, vilket ofta
leder till valdsamma konflikter. Under de senaste dren har nyrekryteringen av barn och unga till
kriminella grupperingar Okat. Ekonomisk utsatthet, bristande skolndrvaro, svag social
forankring och avsaknad av meningsfull fritid framstar som riskfaktorer. En betydande andel
av de barn och unga som misstinks eller doms for grova brott har erfarenhet av véald i hemmet,
antingen genom att bevittna véld eller genom egen utsatthet.

Ojamlikheten péverkar ocksa samhéllsgemenskapen. Nér skillnaderna mellan grupper vixer,
minskar tilliten mellan ménniskor. Den kollektiva upplevelsen av réttvisa ersétts av en
upplevelse av konkurrens, dér varje individ forvéntas klara sig sjidlv. Denna individualisering
av ansvar leder till att den gemensamma solidariteten forsvagas, vilket ytterligare underminerar
kénslan av frihet i samhaéllet som helhet.

Friheten 1 Gévleborg ir i dag ojamlikt fordelad. Den begrdnsas inte av lagar eller forbud utan

av strukturella skillnader 1 livsvillkor. Ojdamlikheten i1 hélsa, utbildning, arbete, ekonomi,
boende och inflytande har skapat en situation dir formell likhet samexisterar med praktisk
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ordttvisa. De som har resurser — ekonomiska, sociala eller utbildningsméssiga — har en vida
storre frihet &n de som inte har det.

Demokrati i Gavleborg — samhallsanalys

Demokratin 1 Gdvleborg utdvas inom ramar som i 6kande grad paverkas av sociala, ekonomiska
och kulturella skillnader. Det faktiska, praktiska utdvandet av inflytande varierar tydligt mellan
grupper och geografier. Denna variation tar sig uttryck i skilda mdnster for deltagande, tillit,
tillgang till samhallsinformation och mdjligheter att agera i offentliga arenor. Resultatet &r en
demokrati som 1 véxande utstrackning upplevs och anvinds olika, beroende pa invanarnas
livsvillkor.

Utbildning och ekonomi avgdr demokratisk delaktighet

Ett tydligt tecken péa press mot demokratin &r skiktningen i deltagande. Valdeltagandet och
engagemanget i politiska och civilsamhilleliga sammanhang foljer en social gradient dér hogre
utbildning, stabil inkomst och stark etablering i arbetslivet Gverensstimmer med hogre
deltagande och storre upplevd mdjlighet att paverka. I hushall med sma ekonomiska marginaler,
1 omrdden med svag arbetsmarknadsanknytning och i grupper som ir underrepresenterade pa
arbetsmarknaden &r deltagandet lagre och misstron mot institutioner storre. Denna skiktning
syns i hela ldnet men med varierande intensitet. I delar av ldnet sammanfaller ldgre
utbildningsnivd och ekonomisk utsatthet med samre lokala forutsdttningar for mdtesplatser,
vilket ytterligare forsvagar nirvaron i den demokratiska offentligheten.

Forsvagade arenor for delaktighet och offentligt samtal

Civilsamhadllets och kulturens infrastruktur dr ocksa under press. Studieférbund, folkhdgskolor,
bibliotek, kulturforeningar och fria aktdrer har i ldnet fungerat som bas for folkbildning,
motesplatser och delaktighet. Néir resurser stramas at och verksamheter ldggs ner minskar
rackvidd, personal och lokal nérvaro, sirskilt 1 mindre kommuner och 1 perifera tatorter. Det
innebdr fiarre sammanhang dér medborgare kan métas, bilda sig och prova dsikter. Dessa arenor
har historiskt burit upp deltagarformer utanfor partiernas och myndigheternas egna strukturer
och haft en kompensatorisk funktion for grupper som inte sjdlvmant hittar vigen in i formella
inflytandekanaler. Nér dessa arenor nu tunnas ut 1 Gavleborg blir demokratin mer beroende av
individers egna resurser och ndtverk, vilket forstarker redan existerande klyftor i delaktighet.

Samtidigt pagér en medveten nedmontering av folkbildningen nationellt. Tva studieforbund har
redan tvingats ldgga ner. En befolkning som inte &r bildad &r léttare att styra och lura. Nar ABF
1 Norrsundet tvingas sélja Rockskolans lokaler dr det inte bara en lokal hindelse — det dr en
symbol for hur demokratins infrastruktur eroderar.

I spanningsféltet mellan armldngds avstdnd, yttrandefrihet och kulturens villkor provas ocksa
demokratins héllfasthet. I Gévleborg har detta utmanats sérskilt. Demokratins funktionssatt
forutsitter att kulturens aktorer kan verka med integritet och att barns och ungas rétt till kultur,
lasning och skapande realiseras i praktiken. Nér resurserna krymper och uppdrag koncentreras
till farre platser blir tillgdngen ojimn, och forvéntan pé att kultursektorn samtidigt ska vara bade
1 hogre grad sjdlvfinansierad, bérkraftig, tillgédnglig och geografiskt nérvarande blir svér att
uppfylla. I delar av ldnet innebar detta att kulturell delaktighet, som annars ar en viktig ingang
till offentligheten, forsvagas. Det begransar rekryteringen av nya roster till den offentliga
diskussionen och minskar de arenor dir gemensamma referensramar etableras.
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Arbetsplatsen dr for manga den viktigaste arenan for inflytande 1 vardagen. Nir facklig
organisering och folkbildning forsvagas tunnas ocksd demokratins praktiska infrastruktur ut,
sdrskilt for grupper som inte har andra vigar in 1 offentligheten.

Hot, tystnadskultur och en pressad demokratisk beslutsmiljo

Den faktiska sdkerheten i det offentliga uppdraget ar ytterligare en dimension. Utsatthet for
trakasserier, hot och otillaten paverkan riktad mot fortroendevalda och aktorer 1 det offentliga
samtalet paverkar beslutsmiljon. Effekten &r en tystnadskultur i vissa frgor, en forsiktighet i
motet med medborgare, eller en sjdlvselektion dar personer avstar uppdrag eller synlighet. Den
samlade konsekvensen dr att representationen snévas in och att den demokratiska dialogen
krymper, sérskilt 1 ldgen dér konfliktnivan ar hog. I praktiken betyder det att beslutsprocessernas
kvalitet och bredd paverkas, 4ven om den formella ordningen bestér.

Den geografiska obalansen i representation och service dr ocksa tydlig. Vissa kommuner och
stadsdelar har svarare att langsiktigt bemanna politiska uppdrag, behalla ideella ledare i
foreningsliv eller upprétthalla lokala plattformar for kultur och dialog. Dessa omraden far
darmed farre roster i regionala samtal och sdmre nirvaro i regionala néitverk. Nér de praktiska
forutsittningarna att bara upp demokratiska institutioner varierar, varierar ocksd invanarnas
mdjligheter att paverka i regionala prioriteringar.

Ett liknande monster syns i arbetet. Skyddsombud rapporterar aterkommande om hot,
trakasserier och otilliten péverkan. Detta skapar en tystare arbetsplatskultur dédr personal
undviker vissa situationer, begrinsar sin yrkesutovning eller ldmnar yrket helt. Foljden ar att
verksamheternas kvalitet forsvagas och att arbetsplatsdemokratin trings tillbaka.

Fackforeningarna utgor i detta sammanhang en grundlédggande del av den bredare demokratiska
infrastrukturen. Genom bred organisering, lokalt skyddsarbete och mojligheten att fora dialog
med arbetsgivaren forebygger de den typ av tystnadskulturer som uppstdr nidr risker
normaliseras. Fackliga organisationer tillhandahéller ocksa utbildning, stéd och mandat till
skyddsombud och fungerar som kanaler dir arbetsmiljoproblem kan lyftas utan repressalier.
Nar fackens ndrvaro forsvagas eller deras handlingsutrymme begransas, minskar skyddet for
enskilda anstdllda och dven den demokratiska motvikten mot otilliten péverkan och
tystnadsmekanismer forsvagas. Det innebdr att arbetsplatsernas forméga att uppritthalla
integritet, oppenhet och trygghet forsdmras.

Solidaritet i Gavleborg — samhallsanalys

Solidariteten 1 Gévleborg befinner sig i ett tillstdnd av forsvagning. Forutsittningarna for ett
samhélle praglat av 6msesidigt ansvar och gemensam finansiering har gradvis eroderat. Denna
utveckling ar en foljd av en samlad rorelse ddar marknadslogik och 6kande socioekonomiska
skillnader successivt forandrar samhéllsordningen.

Valfardens skyddsnat forsvagas och ojamlikheten fordjupas

De senaste arens ekonomiska utveckling visar en tydlig forskjutning mot O©kade
inkomstskillnader och véixande materiell och social fattigdom. Hushall med laga inkomster har
fatt en markant forsdmrad ekonomisk standard. Inflationsdrivna prisdkningar, i kombination
med en svag realinkomstutveckling, har medfort att en viaxande andel av hushallen inte ldngre
klarar grundldggande levnadsomkostnader. Forédldrar 1 ekonomiskt utsatta familjer rapporterar
att de tvingas avstd frdn nédvéndiga inkdp, skjuta upp vard och minska barnens deltagande i
fritidsaktiviteter. Denna utveckling ar pataglig 1 lanets kommuner.
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Flera indikatorer visar att de offentliga trygghetssystemen inte langre formar att kompensera
for de 0kande skillnaderna. Barnbidrag, bostadsbidrag och forsorjningsstdd har successivt
forsvagats i relation till levnadsomkostnader och stddet tiacker inte lingre samma kostnader som
tidigare. I praktiken innebédr detta att vélfirdens omfordelande funktion har forsvagats.
Resultatet &r att barnfattigdom och ekonomisk utsatthet i dag &r realiteter i Gavleborg.

Utvecklingen 1 Gévleborg dterspeglar en nationell tendens diar méanniskor 1 6kande utstrackning
tvingas bli sin egen lyckas smed. Avsaknaden av breda reformer har bidragit till en
individualisering av risker som tidigare bars kollektivt. Nér vilfarden inte ldngre ar eller
uppfattas som ett skyddsnit, utan som ett system for individuell provning och ekonomisk
kalkyl, forandras ocksa relationen mellan invénare och samhélle. Solidaritetens praktiska
uttryck ersétts av sjalvforsorjningens och individualismens logik.

Demografiskt skifte

Gévleborg stir infor ett tydligt demografiskt skifte. Allt fler unga ldmnar lanet och alltfor fa
atervander, samtidigt som andelen dldre okar. Detta &r ett uttryck for en strukturell obalans dar
utbildningsutbud, arbetsmarknad och livsmiljoer inte tillrdckligt speglar ungas
framtidsdrommar. Nér unga ménniskor soker sig bort handlar det inte bara om jobb, utan om
mening, tillhorighet och framtidstro. De som Overvéger att atervanda mots ofta av en kénsla av
att lanet stér stilla, med en smal arbetsmarknad och ett begrinsat kultur- och bostadsutbud.

Att fler dldre bor kvar ar i grunden ett styrketecken, men i kombination med utflyttningen av
yngre skapas en skev aldersstruktur som hotar bade vélfirdens finansiering och den sociala
sammanhéllningen. Férre yrkesverksamma ska forsorja fler, samtidigt som tillgdngen till
service och vard blir en allt storre utmaning. Det handlar ytterst om jdmlikhet i livschanser, om
ett samhélle dir unga kinner att framtiden finns hir.

Detta indikerar att problemen inte frimst handlar om antalet personer som kan arbeta utan om
hur arbetskraften anvinds och fordelas. Arbetsmiljo, arbetsvillkor och méjligheten att arbeta ett
helt arbetsliv paverkar arbetskraftens faktiska tillgdnglighet. Nar arbeten prdglas av hog
belastning, 1ag kontroll och brist pa utvecklingsmdjligheter minskar formagan att stanna kvar i
yrket.

Denna forskjutning har direkta konsekvenser for samhéllsbérande, sociala institutioner. I hélso-
och sjukvarden driver utvecklingen mot bolagisering och privatisering en ny ordning dér
ekonomiska virden fér ett kraftigt 6kat inflytande 6ver vardens geografi och tillgénglighet.

Samma monster kan observeras inom utbildning och socialtjdnst. Skolresultaten péverkas
negativt av socioekonomisk segregation, och socialtjinstens forebyggande arbete trangs undan
till forman for akuta insatser. Obalansen fOrstirks ytterligare av att statliga
kompensationssystem inte tar tillrdcklig hdnsyn till de demografiska och ekonomiska skillnader
som rdder mellan regioner.

Den langsiktiga konsekvensen av den hér utvecklingen ar en forsvagning av den dmsesidighet
som solidariteten vilar pd. Nir resurserna fordelas utifrdn marknadsprinciper snarare én behov,
forsvagas viljan att bidra till gemensamma l6sningar. Den progressiva beskattningens
legitimitet minskar och ddrmed mdjligheten att uppritthélla jimlik finansiering av vélfarden.
Ekonomin, snarare @n politiken, blir den styrande faktorn f6r samhallsutvecklingen.
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Detta har ocksa en tydlig samhéllelig dimension. Minskad tillit till institutioner och upplevelser
av ojamlikhet korrelerar starkt med social fragmentering och politisk misstro. I takt med att fler
upplever att solidariteten inte haller, forsvagas viljan att delta i gemensamma 16sningar. Férre
engagerar sig fackligt, ideellt och politiskt. De kollektiva arenor som tidigare fungerade som
praktisk grund for solidaritet — exempelvis folkbildning, féreningsliv och offentlig service —
forlorar sin forméga att skapa sammanhéllning.

Ett stirkande av solidariteten forutsitter att politiken tar tillbaka styrningen och kontrollen. Det
kraver att ekonomisk politik, regional utveckling och sociala investeringar samordnas utifran
jamlikhetens princip. I praktiken innebér det att vélfardens resurser ska fordelas efter behov,
inte efter marknadsposition, och att sociala och geografiska skillnader ska kompenseras genom
statlig och regional omf6rdelning.

Arbetets varde i Gavleborg — samhallsanalys

Arbetets virde 1 Gévleborg avser tvd nivder som dr 6msesidigt beroende. P4 samhaéllsniva utgdr
arbete den grund som skapar inkomster, produktivitet och skattebas. Arbete uppritthéller
vilfardens kapacitet och bar den materiella infrastrukturen. P4 individniva bér arbete en etisk
och existentiell dimension som ror pliktkdnsla, ansvar och delaktighet. I ldnet forsvagas bada
dimensionerna samtidigt.

Det ar en utveckling dir arbetsmarknadens struktur, demografi, styrning av vélfirdens
verksamheter, utbildningssystemets utfall, den geografiska ekonomin och den faktiska
arbetsmiljon, samverkar till att reducera arbetets samhéllsvarde och urholka dess personliga
mening.

Arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterad ohélsa dr ojdmnt fordelade mellan olika yrken och
grupper. Kvinnor och mén méter olika risker och personer 1 arbetaryrken drabbas 1 hogre grad
av bade fysisk och psykisk belastning. Hoga sjuktal och forslitningsskador dr tydliga tecken pé
strukturella brister 1 arbetslivets organisering.

Utvecklingen mot mer otrygga anstillningsformer, pressad bemanning och o6kad
arbetsintensitet forsvagar arbetslivets ladngsiktiga héllbarhet. Nar arbetsmiljon forsdmras
riskerar arbetet att bli en killa till ohélsa i stéllet for trygghet. Detta paverkar inte bara individen,
utan ocksé familjer, arbetsplatser och samhéllsekonomin.

Otryggheten 1 arbetslivet tar 1 dag konkreta former: visstider, timanstdllningar, hyvling,
ofrivillig deltid, bemanningskedjor och nya plattformsformer. Nér kontrollen 6ver arbetstid och
inkomst minskar paverkas ocksa hélsa, framtidstro och mdjligheten att planera livet.

Facklig organisering och kollektiv styrka dr avgorande for att skapa ordning och reda pa
arbetsmarknaden. Nér facklig nidrvaro forsvagas minskar arbetstagarnas inflytande over sina
villkor, vilket riskerar att 0ka ojimlikheten och forskjuta maktbalansen i arbetslivet. Nar
arbetets villkor préaglas av osdkerhet forsvagas ocksd den fackliga organiseringen och
arbetsplatsdemokratin.

En fungerande arbetsmarknad &r dirfor inte bara en frdga om sysselséttning, utan om kvaliteten
1 arbetet. Arbetets virde avgors av om arbetet ger trygghet, utveckling och mojlighet till ett
héllbart liv.
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Ett arbetsliv som underutnyttjar formaga forsvagar lanets utvecklingskraft

Nér personer i arbetsfor alder stdr utanfor arbete eller befinner sig i ofrivillig deltid,
visstidsanstéllningar utan forutsdgbarhet eller 1 aterkommande sjukfrénvaro, fOrsvinner
produktionstimmar som inte kan tas igen. Denna forlust dr pataglig for lanets ekonomi, da den
minskar skatteunderlaget, forsimrar kommuners och regionens finansiella béarkraft och okar
forsorjningskvoten.  Arbetsmarknadsstatistiken ~ visar  ett  moOnster med  svag
sysselsdttningstillvixt, forhojd arbetsloshet bland unga och ett bestdende inslag av
langtidsarbetsloshet. I kombination med ett viaxande antal dldre och brist pa nyckelkompetenser
1 vard, skola och omsorg innebér detta att en allt storre del av resurserna gar till att hantera
frdnvaro och vakanser snarare dn att skapa nytt virde.

Arbetsmarknadens struktur i ldnet forstarker denna underanvindning. En betydande del av
jobben dr koncentrerade till offentlig sektor, industri, logistik och vard- och
omsorgsverksamhet. Rekryteringssvarigheter i dessa sektorer leder till vakanser och hoga
ersittningskostnader, vilket omfordelar resurser fran langsiktig kompetensforsorjning till
kortsiktiga bemanningslosningar.

De geografiska forutsittningarna i1 ekonomin skapar ytterligare hinder. Bristande kapacitet i
transportinfrastrukturen och ldgre turtithet 1 delar av kollektivtrafiken reducerar
pendlingsradien och ddrmed matchningsytan mellan arbetssokande och arbetsgivare. Ojimn
digital infrastruktur minskar mojligheterna till distansarbete och utbildning péd likvérdiga
villkor. Foljden blir att rekryteringsproblem forstirks i perifera delar medan trycket pa
arbetskraft dr hogt i centralorter, utan att rorligheten fungerar som en korrigerande mekanism.

Utbildningssystemet paverkar béade tillgdngen pa kompetens och individens intride i
arbetslivet. Nar en del av ungdomskullarna ldimnar gymnasiet utan examen eller med bristande
behorigheter for vidare studier, etableras ett ldngvarigt underlige vid intrddet pa
arbetsmarknaden. Det minskar den samlade kompetensnivén och foérsvarar uppkomsten av mer
kunskapsintensiva verksamheter i ldnet. Vuxenutbildning och omstéllningsspdr finns, men
riacker inte for att neutralisera de effekter som uppstar nér en storre grupp faller mellan studier
och arbete. Aven tillgngen till vuxenutbildning varierar geografiskt, dir stérre kommuner kan
erbjuda ett bredare utbud medan landsbygdskommuner har begridnsade mdjligheter och lingre
avstdnd till utbildning.

Ojamlika arbetsvillkor paverkar yrkesstolthet och hélsa

Den organisatoriska utvecklingen reducerar samtidigt arbetets upplevda vérde. Ofrivillig deltid,
delade turer, obekvima arbetstider och scheman med kort framforhallning férsvagar kontrollen
over tiden och gor det svdrare att kombinera arbete med familjeliv, vidareutbildning och
aterhdmtning. Detta géller i synnerhet kvinnodominerade yrken inom vérd, skola och omsorg,
déar bemanningsbrist och hog arbetsbelastning kar risken for sjukskrivning och fortida uttréde.
I praktiken innebir det att arbetets innehdll forskjuts fran meningsfullt yrkesutovande till ren
overlevnadslogistik.

Arbetsmiljon utgér en konkret forklaring till bdde forsvagat samhéllsvirde och minskat
personligt varde. Fysiskt tunga uppgifter, brist pd aterhdmtning, hog administrativ bérda och
begréinsat handlingsutrymme skapar en kombination av hdga krav och lag kontroll som é&r vl
belagda som riskfaktorer for ohilsa. Langvariga arbetsmiljoproblem 1 vird och omsorg
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sammanfaller med Okande véardbehov 1 befolkningen. Arbetet tappar 1 mening nér
yrkesutdvningen inte far utforas med professionell integritet.

Lonestrukturen och inkomstfoérdelningen paverkar uppfattningen om arbetets beloningar. Nar
avstdndet mellan beslutsfattande eliter och breda lontagargrupper okar, samtidigt som reala
loneinkomster pressas av Okade kostnader och rintenivéer, minskar upplevelsen av att
prestation och ansvar vérderas réttvist. Detta dr en fraga om drivkrafter och forvéntningar. Nér
avkastning pa arbete uppfattas som svag i forhallande till belastning och risk, sjunker viljan att
investera i1 yrkesskicklighet, flytta for arbete eller ta mer kvalificerade uppgifter. Det leder till
lagre rorlighet 1 arbetskraften, 6kade rekryteringssvarigheter och ett svagare innovationsklimat
pa regional niva.

Minskad facklig nérvaro i vissa branscher, hog andel sma arbetsplatser och inslag av
bemanningskedjor gor att forhandlingskapaciteten péverkas negativt. Detta bidrar till att
arbetsvillkor och 16ner sprids isir dver tid, med 6kad osékerhet som f6ljd. Med ett begriansat
antal storre arbetsgivare far fordndringar i1 enskilda foretag stora foljder for lokala
arbetsmarknader och leverantorskedjor.

Styrning och finansiering av vélfdrdens verksamheter paverkar bade arbetets innehall och dess
samhéllsvirde. Nir ekonomiska styrmodeller premierar korta genomloppstider, maétbar
kvantitet och kostnadsminimering framfor kontinuitet och kvalitet, reduceras den professionella
autonomin. I primdrvérden och dldreomsorgen innebédr det att relationsburet arbete trings
undan, trots att just kontinuiteten genererar hog produktivitet i form av farre dterbesok, béttre
foljsamhet och minskad sjukhusvérd. Nar enheter 1 glesbygd provas mot lonsamhetskriterier
riskerar mindre hilsocentraler att avvecklas eller forsvagas. Det leder till 6kade resetider och
resekostnader varpa vardpreventiva insatser uteblir.

Ett problem i Gévleborg ar att arbetskraftsdeltagandet i vissa grupper forblir 1agt, trots ofyllda
behov 1 vilfarden och industrin. Unga utan fullfoljd gymnasieutbildning, utrikes fédda med
svag svensk arbetslivserfarenhet och personer med funktionsnedséttning moter intrddeshinder
som varken arbetsgivare eller institutioner fullt ut kompenserar. Avstand, sprak, brist pa
referenser och begrédnsat utbud av praktik och handledning gor att végen till forsta jobbet blir
lang. Varje forsenad etablering innebér uteblivna skatteintdkter, forlorat humankapital och
hogre sannolikhet for framtida franvaro. P4 individniva eroderas den inre drivkraften nér motet
med arbetsmarknaden priglas av avslag, korta insatser och utebliven progression.

Kapacitetsbrister begransar investeringar

Arbetets virde 1 Gévleborg paverkas 1 hog grad av formégan att ta emot nya investeringar. I dag
bromsas denna utveckling av bristande kapacitet i energisystemet och infrastrukturen.
Efterfragan pa el Okar snabbt genom industriell omstillning och elektrifiering, men
utbyggnaden av nit och anslutningar sker ldngsammare 4n niringslivets behov. Det leder till att
etableringar skjuts upp eller flyttas, vilket minskar mojligheterna att skapa nya arbetstillfdllen
och stirka den regionala arbetsmarknaden.

Flaskhalsar i1 region- och lokalndt gor att d&ven orter med god produktionspotential inte kan
utveckla forddling och industriell expansion. Nér transport- och digital infrastruktur inte vaxer
1 takt med behoven reduceras lénets attraktionskraft ytterligare. Foretag védljer 1 hogre grad
platser dar energisystem och infrastruktur fungerar samlat och langsiktigt.
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Konsekvensen dr att Gévleborg tappar investeringar som skulle ha bidragit till hogre
sysselséttning, kompetensforsorjning och ekonomisk bredd. Kapacitetsfrdgorna dr darfor inte
tekniska sidoaspekter, utan centrala for arbetets virde och regionens langsiktiga
utvecklingskraft.

Kapitalism och marknadsekonomi i Gavleborg — samhallsanalys

Marknadsekonomins genomslag i Gévleborg formar i dag samhéllsutvecklingen pa ett sétt som
paverkar ldnets sociala struktur, arbetsliv och vilfird. Principer som konkurrens,
avkastningskrav och kostnadseffektivitet genomsyrar allt fler delar av samhéllena. Samtidigt
har politikens mojligheter att prioritera sociala, demokratiska och regionala hinsyn gradvis
forsvagats.

Naringslivet spelar en avgorande roll for sysselsdttning, innovation och regional utveckling i
Gévleborg. Samtidigt verkar foretagen inom ramar som formas av marknadens funktionsstt,
politiska beslut och globala ekonomiska férhallanden. Hur dessa ramar utformas paverkar i hog
grad vilka investeringar som gors, vilka arbeten som skapas och hur vinster och risker fordelas.

Marknadsekonomin har en stark forméga att skapa vérde, men saknar i sig sjdlv formaga att
sakerstdlla jamlikhet, langsiktighet och samhéllsansvar. Utan tydliga spelregler riskerar
marknadens logik att leda till kortsiktighet, koncentration av makt och Okade regionala
skillnader. Detta giller sdvil inom niringslivet som i relationen mellan privat och offentligt.

Gévleborgs ndringsliv priglas av bade stora industristrukturer och sma och medelstora foretag.
Forutséttningarna skiljer sig kraftigt mellan branscher och geografiska delar av lanet. En ensidig
tilltro till marknadens sjdlvreglering riskerar darfor att missgynna delar av lénet och forsvara
en sammanhallen regional utveckling.

En vél fungerande marknadsekonomi forutsétter en aktiv samhéllsstyrning som sétter ramar,
framjar konkurrens pé lika villkor och sékerstéller att ekonomisk utveckling bidrar till bred
valfard. Naringslivets utveckling dr dirmed intimt sammanflitad med frigor om arbete,
utbildning, infrastruktur och klimat.

Valfardens forskjutning mot marknaden

Kapital soker avkastning diar lonsamheten dr hogst, vilket leder till att investeringar och
sysselsdttning koncentreras till centralorter och till branscher med snabb ekonomisk utdelning.
Mindre orter, dir marknadspotentialen dr begrénsad, far svarare att behalla foretag, service och
arbetstillféllen.

I takt med att marknadens villkor tringer in i1 offentlig verksamhet, har ocksa vélfardens
karaktdr paverkats. Den traditionella principen att resurser ska fordelas efter behov har delvis
ersatts av ekonomiska bedomningar dér verksamheters framtid avgors av lonsamhet och
effektivitet. Detta medfor att den offentliga sektorn tvingas tillimpa styrmodeller hdmtade fran
det privata néringslivet, med betoning pa konkurrens och ekonomiska prioriteringar. Det
innebdr att fragor om tillgdng, kvalitet och likvardighet i hogre grad piverkas av ekonomiska
snarare én sociala Overviganden.

Bolagiseringen av de offentliga hélsocentralerna 1 Gavleborg utgor ett tydligt uttryck for hur
marknadsekonomiska principer tringer in 1 vélfardens kirna. Processen motiveras med begrepp
som effektivitet, konkurrensneutralitet och verksamhetsutveckling, men i praktiken innebér den
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ett steg bort frdn den samhéllsmodell dédr véard finansieras, styrs och drivs gemensamt for att
tillgodose behov, inte for att generera avkastning.

Niér offentligt dgda hdlsocentraler omvandlas till bolag fordndras styrningen i grunden. Den
politiska kontrollen ersitts delvis av en bolagsrittslig logik, dir verksamheten maste folja
affarsméssiga principer och redovisa ekonomiskt resultat. Det offentliga uppdraget blir ddirmed
villkorat av marknadens sprak och krav, inte av befolkningens behov.

Effektiviseringskrav, konkurrensutsittning och tilltagande anvéndning av tillfdlliga
anstdllningar har skapat en mer fragmenterad arbetsmarknad. Normer om tillsvidareanstéllning
och langsiktigt engagemang har delvis ersatts av en mer flexibel, men ocksd mer otrygg,
arbetskultur. Den ekonomiska rationaliteten premierar kortsiktighet, vilket minskar
mdjligheterna till kontinuitet och yrkesmissig utveckling.

De sociala effekterna av utvecklingen ar tydliga. Inkomstskillnaderna mellan grupper 6kar, och
hushall med 14ga inkomster far svarare att hantera stigande kostnader for boende, energi och
mat. Samtidigt 6kar avstdnden mellan dem som kan dra nytta av kapitalets avkastning och dem
som saknar sddana mojligheter. For mdnga medborgare 1 ldnet innebér detta en 6kad ekonomisk
osdkerhet och en kénsla av minskat inflytande 6ver sin livssituation.

Tillvaxten och klimatets granser

Den industriella produktionen, transportsektorn och skogsbruket har en central betydelse for
sysselsdttning och ekonomisk tillvéxt i lanet, men innebdr ocksd miljomaéssiga pafrestningar.
Utsldpp, markslitage och foréndringar i landskapet paverkar savil den biologiska mangfalden
som ménniskors livsmiljoer. I manga fall &r de ekonomiska incitamenten for omstéllning svaga,
vilket gor att noddvindiga investeringar 1 miljoteknik, energieffektivisering och
klimatanpassning drojer.

Klimatfordndringarna marks 1 ldnet genom mer extrema vdderhindelser, okade risker for
oversvamningar och fordandrade forutséttningar for skogsbruk och jordbruk. Dessa forédndringar
stdller krav pa anpassning, men ansvaret for detta ér ofta otydligt fordelat. Nar kommersiella
aktorer saknar tillrickliga incitament att agera ldngsiktigt Overviltras kostnaderna for
klimatanpassning pé det offentliga eller p4 kommande generationer.

Den geografiska fordelningen av miljobelastningen dr ojimn. Landsbygdsomrdden stér for en
stor del av resursutvinningen medan de ekonomiska vinsterna ofta tillfaller tdtorterna. Det
skapar spanningar mellan olika delar av ldnet och forsvérar arbetet med att nd gemensamma
miljomal. Samtidigt upplever ménga medborgare att mojligheten att paverka miljofragorna
lokalt &r begriansad, vilket riskerar att forsvaga engagemanget for den grona omstéllningen.

Konsumtionsmonstren bidrar till en hog klimatpaverkan. Den ekonomiska tillvixt som linets
utveckling vilar pé ar fortfarande starkt kopplad till 6kad produktion och transport, vilket gor
att klimatmélen &r svdra att nd utan mer grundliggande fOrdndringar i styrning och
prioriteringar.

Klimatférandringarna utgér en av var tids storsta samhéllsutmaningar och péverkar savil
méinniskors livsvillkor som den ekonomiska och sociala utvecklingen. Omstéllningen till ett
hallbart samhélle dr n6dvindig, men den sker inte av sig sjidlv och den ir inte neutral i sina
konsekvenser. Hur omstéllningen genomfors avgor vem som fér bira kostnaderna och vem som
far ta del av mojligheterna.
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Marknadens logik ar i sig inte tillracklig for att genomfora den klimatomstéillning som krévs.
Kortsiktiga vinstintressen och bristande helhetsperspektiv riskerar att leda till rovdrift pa
naturresurser, 6kad sérbarhet och ojamlik fordelning av bade kostnader och vinster. En réttvis
omstdllning fOrutsitter darfor en aktiv politik som sétter ramar, styr investeringar och
sdkerstdller att omstédllningen kommer hela samhéllet till del.

Klimat- och miljopolitiken dr dirmed ocksa en fraga om jdmlikhet, demokrati och regional
utveckling. Omstéllningen maste bidra till trygghet, arbete och sammanhéllning inte skapa nya
klyftor eller 6kad otrygghet.

Sa visar utvecklingen att miljé- och klimatfrdgorna i Gévleborg inte kan forstas isolerat, utan
maste ses som en del av den Overgripande samhéllsekonomin. De centrala utmaningarna
handlar om hur tillvéxt, resursanvdndning och ekologisk héllbarhet ska kunna foérenas pa ett
satt som starker bade vélfarden och den ldngsiktiga livsmiljon. For lénet innebér det ett behov
av en mer samordnad styrning dir miljoméissiga hidnsyn ges ett tydligare genomslag i
ekonomiska beslut och dér naturresurser betraktas som gemensamma tillgangar snarare in
enbart produktionsmedel.

Minskad statlig narvaro

Det finns en motstridig bild av statlig niirvaro i Gévleborg. A ena sidan har det totala antalet
sysselsatta inom statlig sektor oOkat, liksom antalet statliga myndigheter, trots att antalet
arbetsstillen minskat. A andra sidan har nedliggningen av statliga servicekontor, som i Bollnis
och Sandviken, lett till minskad service, och vissa regionala myndigheter har minskat sin
miljodvervakning pa grund av minskade statliga medel.
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Politikens inriktning



Socialdemokraternas politik

For varje samhallsanalys i ldnsprogrammet formuleras hér politiska inriktningar, som markerar
de omrdden inom vilka problemen ska 16sas. Dessa inriktningar d4r medvetet breda och allmént
héllna, inte for att undvika prioritering, utan for att mojliggora for partiets fortroendevalda att i
sina uppdrag ha det utrymme som krivs for att utveckla mer konkreta atgirder. Det dr sa
styrningen uttrycker sin sammanhidngande karaktdr. Distriktskongressen sétter den
gemensamma riktningen och tydliggér de prioriterade problemomradena, men det &ar
distriktsstyrelsen och de offentligt fortroendevalda som ska identifiera viagarna framaét.

Inriktningar for frinet i Gavleborg

Den samhéllsanalys som behandlar friheten 1 Gidvleborg konstaterar en utveckling dér denna
idag ar ojamlikt fordelad. Skillnader i hidlsa, utbildning, inkomst och arbete gor att ménniskors
faktiska mojligheter att paverka sina liv skiljer sig kraftigt. Formellt har alla samma réttigheter,
men 1 praktiken avgdrs friheten av socioekonomiska villkor, kén och geografi.

I det foljande presenteras Socialdemokraternas inriktningar for att starka och utveckla friheten
i1 Gavleborg. Tyngdpunkten ligger pa hilsa, utbildning och att forebygga och motverka véld och
kriminalitet.

Jamlik och jamstalld halsa

En jamlik hilsa ar en forutséttning for verklig frihet. Socialdemokraternas politik 1 Gavleborg
ska inriktas pa att minska skillnader i hdlsa mellan manniskor och mellan olika delar av lanet.
Tillgang till vard ska styras av behov, inte av bostadsort, ekonomi eller organisatoriska grinser.

Hailso- och sjukvérden ska vara sammanhallen, tillgénglig och ldngsiktigt hallbar. Det innebar
att vardens resurser ska fordelas efter befolkningens behov och att primérvarden ska ha en stark
och samordnande roll. Varden ska finnas nidra ménniskor och fungera som en sammanhingande
kedja dir ansvar, information och uppfoljning foljer patienten.

For att astadkomma detta ska primérvardsbolaget avvecklas, dd bolagsformen motverkar en
sammanhallen, behovsstyrd och langsiktigt hallbar hilso- och sjukvard med tydligt offentligt
ansvar.

Politiken ska sérskilt prioritera barns och ungas hilsa samt forebyggande och tidiga insatser vid
psykisk ohélsa. En jdmlik hédlsa forutsitter samverkan mellan region, kommuner och
civilsamhille, dér vilfardens olika delar gemensamt tar ansvar for ménniskors livsvillkor.

Tillgéngen till barn- och ungdomspsykiatri dr en avgorande jamlikhetsfraga. Bristande tillgang
till tidiga insatser for hela familjen riskerar att fa langsiktiga konsekvenser for skolgéng, psykisk
hilsa och ungas mgjligheter att etablera sig i samhéllet.

Sjukvarden ska fokusera pd forebyggande arbete, tidiga insatser och ett starkt
primdrvardssystem med hog kontinuitet och tillgédnglighet. Det innebér att virdstrukturen ska
planeras utifrdn befolkningens behov, inte utifrén marknadshénsyn. Folkhélsoarbetet ska
bedrivas i samverkan mellan Region Gévleborg och ldnets kommuner och civilsamhille.
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Det ska tas ytterligare steg for en jamlik tandvard dér tandhédlsa inte dr en klassfraga. De
ekonomiska trosklarna till tandvarden ska sidnkas. P4 sikt maste tandvarden omfattas av ett
hogkostnadsskydd liknande hilso- och sjukvérdens.

Tillgdnglighet dr en av de viktigaste jamlikhetsaspekterna for hidlso- och sjukvarden.
Tillgidnglighet handlar om att varden ska ges i rimlig tid och pa rétt plats for den enskilde. Men
for patienten och de anhoriga innebér god tillganglighet ocksa att fa tréffa rétt person, med rétt
kompetens vid upprepade tillfdllen, att erbjudas bra information, métas av en trygg fysisk miljo,
att ha tillgang till en flexibel bokning, mm.

For att bibehalla eller 6ka kvaliteten 1 sjukvdrden maéste organisation och synsitt fornyas.
Varden méste komma ndrmare ménniskorna via hélsocentraler, specialistmottagningar, mobila
team, digitala 16sningar, till patientens egna hem.

Utifrén ojdmstélldhet och den demografiska forédndringen méste kompetens och behandling
battre anpassas efter dldres (och framst dldre kvinnors) faktiska behov och forutsittningar.

Patienten ska inte behdva samordna sin egen vérd. Journaler, bedomningar och ansvar ska f6lja
med mellan vardcentral, specialist och sjukhus. Varden ska fungera som en sammanhallen
kedja, inte som separata delar. Nar varden hianger ihop far méanniskor rétt hjélp i tid. Samarbete
mellan olika vérdnivier gor att fokus hamnar pd patientens behov, inte pd organisationens
granser. Ett somlost vardforlopp skapar trygghet for patienten och tydlighet for vardpersonalen.

Halso- och sjukvéirdens kompetensforsorjning ar avgorande for att sékerstilla kvalitet och
kontinuitet. Politiken ska déarfor frimja langsiktiga anstillningsvillkor, utbildningssamarbeten
och arbetsmiljoer som stodjer kompetensutveckling. Tillgangen till vard ska inte vara beroende
av bostadsort, kon, utbildningsniva eller ekonomi. Den regionala planeringen ska sékerstéilla att
skillnader 1 resvdg, vantetider och behandlingsmojligheter minimeras.

Utbildning for alla

Utbildning ar en central vig till frihet, arbete och delaktighet. Politiken ska utgé fran principen
att alla barn, oavsett bakgrund och bostadsort, ska ha likvérdiga forutséttningar att lyckas 1
skolan. Skillnader i skolresultat och utbildningsniva mellan kommuner och sociala grupper ér
ett hot mot bade jimlikhet och frihet.

Deltagande i forskola har positiva effekter pa barns utveckling och ldrande péa bade kort och
lang sikt. En forskola av hog kvalitet lagger grunden for framtida ldrande och bidrar till hogre
resultat 1 skolan och senare 1 livet.

Skolvalet forstarker 1 dag den skolsegregation som 1 grunden drivs av bostadssegregationen.
De vardnadshavare som har mest resurser gor aktiva val. Resultatet &r ett skolsystem som
sorterar elever snarare in sammanfor dem. Aven nir kommuner forsoker bryta
bostadssegregationen eller planerar for en mer blandad elevsammanséttning, motverkas detta
av skolvalets konstruktion. Marknadslogiken i skolan fordjupar skillnaderna i stillet for att
utjimna dem.

Elevsammanséttningen har stor betydelse for elevernas resultat och livschanser. Ett segregerat
skolsystem riskerar darfor att cementera ojamlikhet mellan barn redan frén tidig alder. Skolan
ska vara en kraft for jamlikhet, inte segregation. Dérfor behover skolvalet reformeras 1
grunden s att det frimjar likvardighet och blandade elevgrupper. Den fria etableringsrétten
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inom skolomradet ska ersittas med en behovsprovad etablering, ddr samhéllets ansvar for en
likvardig skola sitts fore marknadens logik.

Fokus i skolan ska vara pd kunskap och bildning. Alla elever har ritt att utvecklas och skolan
ska ge alla mgjlighet att nd kunskapsmalen oavsett bakgrund och behov. Sarskilt angelédget &r
att prioritera stdd till skolor i omraden med socioekonomiska problem.

Det krivs genomgripande dtgérder for att starka den regionala kompetensfoérsorjningen och dka
antalet sokande till gymnasieskolans yrkesprogram. Yrkesprogrammen dr en viktig bas for
néringslivets och vilfirdens kompetensforsorjning och maste ge relevant yrkeskunskap samt i
storre utstrackning ge grundldggande behorighet till hogskola.

Hogre utbildning dr en central forutsittning for jamlika livschanser, ett starkt arbetsliv och en
langsiktigt héllbar regional utveckling. Mgjligheten att studera vidare ska inte avgoras av
bakgrund eller bostadsort, utan vara tillgénglig for fler 1 hela Gavleborg. Hogskolan 1 Gévle ar
en viktig aktor for utbildning, forskning och samverkan och bidrar till kompetensforsorjning,
innovation och omstéllning 1 bade privat och offentlig sektor. Genom sin regionala forankring
har hogskolan en sdrskild betydelse for att bredda rekryteringen till hogre studier och skapa
utbildningsviagar som moter samhaéllets behov.

Den hogre utbildningen ska bidra till att fler kan stélla om, utvecklas och véixa genom hela livet.
Samverkan mellan hogskola, arbetsliv och offentliga aktorer &r avgorande for att utbildning och
forskning ska komma till praktisk nytta och stirka ldnets konkurrenskraft.

Genom att stirka tillgangen till utbildning och koppla den till arbetslivets och samhillets
utveckling l4ggs grunden for ett Givleborg dér fler kan bidra och fler far mojlighet att forma
sin framtid.

Kommunal vuxenutbildning fyller en viktig funktion, som en mdjlighet till omstillning vid
arbetsloshet och att stiarka den egna stillningen pé den regionala arbetsmarknaden.

Folkhogskolan ér en unik utbildningsform 1 Sverige och har en stor bredd 1 sitt kursutbud.
Estetiska utbildningar inom konst, hantverk, drama, skrivande, foto och musik finns pd Region
Gévleborgs folkhdgskolor. Det handlar om en stolt och hogkvalitativ tradition som utvecklar
deltagarnas uttrycksforméga, kunskaper och sjilvkénsla och banar vdg for en framtid som
manga ganger annars inte varit mdjlig.

For att stdrka jamlikheten och regionens utveckling ska mojligheterna till eftergymnasial
utbildning och livslangt ldrande utvecklas. Hogre utbildning, yrkesutbildning och omstéllning
genom hela arbetslivet dr avgorande for individers frihet, for kompetensforsorjningen och for
ett hallbart arbetsliv.

Folkbildningen erbjuder utbildning pé egna villkor, oberoende av formella betygssystem, och
ndr minniskor som star ldngt ifrdn bade arbetsmarknad och traditionella
utbildningsinstitutioner. I Géavleborg, dir utbildningsnivén i flera kommuner dr lagre &n
riksgenomsnittet och dar socioekonomiska skillnader paverkar ungas framtidsutsikter, kan
folkhogskolor och studieforbund spela en avgdrande roll for att 6ka delaktigheten 1 det livsldnga
larandet.
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Forebygg och bekampa kriminalitet

Ett brett, mélinriktat och langsiktigt arbete krivs for att trycka tillbaka kriminaliteten och dka
friheten 1 landet. Stor vikt ska ldggas vid savél brottsforebyggande som brottsbekdmpande
atgarder.

Det brottsforebyggande arbetet pa regional och lokal niva maste stirkas och byggas ut. Att klara
av skolan ar ett viktigt skydd ndr det géller att undvika att bli kriminell och risken att utséttas
for brott. Utdver skolans centrala roll behovs forstirkande verksamhet inom ramen for det
regionala och lokala brottsforebyggande arbetet. Darfor maste vi intensifiera det uppsdkande
arbetet sa att fler barn kommer till vara forskolor.

Kompetenshdjande insatser behdver stirkas och utvecklas for att sdkerstélla att uppbyggd
kunskap, erfarenhet tas till vara pa och fors vidare i det langsiktiga arbetet. Redan nu har vi i
véart ldn flera unika verksamheter s& som Shanazi hjéltar, Trygghetens hus och Rigmor
Tantjouern.

Skatteflykt och skatteundandragande innebdr mycket stora kostnader for Sverige och for
Gévleborg och det drar undan viktiga resurser frain den gemensamma vélfarden. Skattefusk och
skatteundandragande skadar ocksa enskilda foretagare och néringslivet eftersom det forsvérar
fri och rattvis konkurrens. Offentliga arbetsgivare i Géivleborg ska vara foreddmen i att
forhindra arbetslivskriminalitet genom att vid upphandling virna kollektivavtal sa att anstéllda
garanteras trygga arbetsvillkor. Motsvarande krav ska ocksa stillas pa underleverantorer.

Nér en kvinna lyckas separera fran en valdsam man maéste hela samhéllet finnas dér. Forovare
ska inte kunna halla kvar greppet om kvinnan genom utdragna processer. Hér krivs starkare
lagstiftning och battre valdskompetens hos rittsvardande myndigheter och andra aktérer som
socialtjdnsten.

Ett omfattande och ldngsiktigt ekonomiskt stdd till ldnets kvinnojourer samt att kommunernas
upphandling av skyddat boende ska reserveras for icke vinstdrivande idéburna organisationer.
All form av hedersrelaterat véld och fortryck méste upphora, fran begransningar av kldder och
fritidsintressen till oskuldskontroller, kdnsstympning och bortgifte.

Inget barn ska behova utsittas for allvarliga brott och niar de dndd gor det ska samhéllets
samlade resurser sdkerstdlla barnets rattigheter, skydd, stod och upprittelse. Barn ska vara
trygga och fria fran véld i hemmet, i skolan och pa nitet. Sarskilt fokus bor ldggas pa forbattrad
samverkan mellan polis, socialtjinst, skola, elevhélsa, hélso- och sjukvard samt barn- och
ungdomspsykiatrin.

Kampen mot grov kriminalitet och nyrekrytering maste intensifieras. Narkotikahandeln méste
strypas. Barnfattigdomen maste utrotas. Mojligheterna till extra- och sommarjobb for unga ska
stirkas och varje ung ménniska ska ha en meningsfull fritid. Socialtjdnsten behover fler verktyg,
okade befogenheter och fler kollegor som kan ge riktat stod till unga i riskzonen och deras
familjer.

Inriktningar for demokrati i Gavleborg

Samhéllsanalysen visar att demokratins praktiska funktionssitt i Gévleborg i 6kande grad
paverkas av sociala, ekonomiska och geografiska skillnader. Det formella systemet for politiskt
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deltagande bestar, men de faktiska forutsattningarna for inflytande, tillgang till information och
mdjligheten att delta i offentliga sammanhang har blivit ojdmnt fordelade.

Mot denna bakgrund inriktas politiken pd tre Omsesidigt forstirkande omraden: kultur,
yttrandefrihet och deltagande.

En fri kultur

Det finns ett antal angeldgna ingéngar for att mdta problemen med ojédmlik tillgang till och
deltagande i kultur i lanet.

En ingdng ror den geografiska dimensionen. Kulturens resurser och institutioner é&r
koncentrerade till vissa delar av ldnet, frimst storre tatorter, vilket innebér att medborgare i
glesbygd och mindre orter systematiskt far simre mojligheter att ta del av kultur. En jamlik
inriktning maste darfor ha som central ambition att utjamna dessa geografiska skillnader och
sakerstélla en likvirdig tillgdng i hela l4net.

En annan ingang avser de sociala skillnaderna 1 deltagande. Deltagandet 1 kulturaktiviteter &r
tydligt praglat av socioekonomiska faktorer, utbildningsnivd och kon. En inriktning maste
dérfor vara kompensatorisk och utga fran att de grupper som i dag stér langst ifrdn kulturen ska
prioriteras i arbetet med tillgdng och deltagande.

En tredje ingéng géller kulturens ekonomiska villkor. Krav pa kad sjélvfinansieringsgrad och
hojda entréavgifter skapar ekonomiska trosklar som sérskilt drabbar hushall med liga
inkomster. En jamlik inriktning maste darfor ocksd inbegripa en medvetenhet om
finansieringsmodellernas effekter, och sitta tillgdnglighet och bredd fore strikt sjdlvfinansiering
och entréavgifter.

Digitalisering ska anvidndas som ett jamlikhetsverktyg. Digitala arbetssétt i film, visning och
crossmedia kan bredda deltagandet, stirka medie- och informationskunnighet och sénka
intrddesbarridrer for nya grupper.

Professionella kulturarbetare uppbdr 1 hog utstrickning den lokala och regionala
yttrandefriheten och konstndrliga friheten. Men det dr ofta svart att forsorja sig som
professionell kulturarbetare. Dagens kulturarbetsmarknad préglas av tidsbegrdnsade osédkra
anstéllningar. Det dr angeldget att frimja professionella kulturarbetares villkor sd att de ges
faktiska mojligheter att verka, forsorja sig och utveckla sin konstnérliga verksamhet under
trygga former.

Stark yttrandefriheten

Yttrandefriheten géller inte bara den som bekriftar majoritetens varderingar. Den méste ocksé
skydda det som utmanar, stor eller vicker debatt. Krav pa ’ritt sorts konst” — dar normkritik
rensas bort och bara vissa berittelser tilldts ta plats — dr 1 praktiken ett angrepp pa demokratins
infrastruktur. Det dr ocksa ett sdtt att gora skillnad pa medborgare, diar de som tillhér normen
fér sina erfarenheter upphdjda medan andra marginaliseras.

De institutionella strukturer och arrangemang som ska vérna friheterna — stod, regelverk och

beslutsprocesser — har ofta utvecklats utan tillricklig provning av hur de péaverkar
yttrandefrihetens faktiska villkor.
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Inriktningen &r att langsiktigt stirka skyddet for yttrandefrihet och konstnarlig frihet genom att
sakerstilla att styrning, stod och bidragsgivning utformas sa att sjélvstandighet, integritet och
mangfald i det offentliga samtalet framjas. Det krdver en systematisk oversyn av géllande
styrdokument, beslutskriterier och regleringsformer med syftet att tydliggora och fordjupa de
demokratiska virden som kulturen ska béra.

Ett mer jamlikt demokratisk deltagande

I det senaste riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 procent av de rostberittigade. Det var en minskning
med tre procentenheter jamfort med det foregdende valet. Aven valdeltagandet i valen till
kommun- och regionfullméktige minskade i landet.

Individer med lagt valdeltagande utgér en heterogen grupp. Boende eller fodelseort sdger
mycket litet om ménniskors uppfattningar och stravanden. Det dr viktigt att podngtera den roll
som politiskt intresse och motivation har for valdeltagandet. Atgirder for att 6ka kunskapen
bland befolkningen och atgirder som leder till att individer uppfattar att det & meningsfullt att
rosta kan bidra till att stirka intresset och motivationen for politik i de grupper som rostar i lagre
utstrdckning 1 dag.

Det ar angeldget att offentliga aktorer stodjer organisationer i det civila samhillet 1 eftersatta
omraden som bidrar till att minniskor far verktyg for politiskt deltagande. Att olika
grupperingar engagerar sig for att 6ka rostandet &r positivt. Insatser behdver goras pd en bredd
av omraden, men sarskilt fokus maste ldggas pa att skapa forutsittningar for kontroll, inflytande
och delaktighet genom att frimja ett mer jamlikt deltagande i demokratin samt dérvid prioritera
individer och grupper som 1 ldgre utstrickning dn andra har mdjlighet till kontroll, inflytande
och delaktighet.

Offentliga aktorer ska darfor verka for ett breddat och mer jidmlikt medborgarinflytande samt
mer jamlikt deltagande i demokratin och de allménna valen. Det kan innebéra att arbeta for att
oka valdeltagandet bland grupper dér deltagandet &r ldgre, Oka kidnnedom hos
underrepresenterade grupper om hur engagera sig politiskt samt stirka mojligheten/vilja att
delta i valen till de lokala, regionala och nationella parlamenten.

Utrikes foddas delaktighet dr en central del av helhetsbilden. I delar av 14net deltar utrikes fodda
1 lagre utstrackning 1 val och i andra former av demokratiskt inflytande. Skillnaderna kan
kopplas till etablering pa arbetsmarknaden, utbildningsnivd, boendesegregation och begriansad
tillgang till etablerade arenor for samhéllsinformation. Folkhogskolor och studieforbund har i
detta sammanhang en sdrskild betydelse. Genom kurser i sprdk, samhéllskunskap och
medborgerlig orientering kan de stirka fOrutsdttningarna for delaktighet. Folkbildningens
verksamheter utgér dterkommande en fOrsta kontaktyta med det offentliga systemet for
personer som stir ldngt fran formella utbildningsvdgar. De bidrar till sprékutveckling,
orientering i samhallet och etablering i lokala ndtverk, vilket i sin tur forbéttrar mojligheterna
att delta 1 demokratiska processer.

Inriktningar for solidaritet i Gavleborg

Solidaritet 1 Gévleborg édr en praktisk frdga om hur samhillet fordelar risker, trygghet och
mojligheter mellan manniskor. Den samhaéllsanalys som ligger till grund f6r denna inriktning
visar hur den gemensamma véven har forsvagats genom 6kande inkomstskillnader, fattigdom,
otrygga Dbostadsforhallanden och ett vixande avstind mellan maénniskor och
samhéllsinstitutioner.
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For att stirka solidariteten krévs en politik som férméar omfordela makt och resurser, men ocksa
skapa tillit och delaktighet. Mot denna bakgrund inriktas politiken pé f6ljande omraden: skatter,
bostéder, barnfattigdom och integration.

En progressiv skattepolitik

Skattesystemets funktion &r att finansiera vilfirden och kollektiva investeringar. Lanet star
infOr stora behov av samhéllsinvesteringar bade for att klara av vélfardsbehoven samtidigt som
vi vill stirka Givleborgs konkurrenskraft. Okade behov av resurser kommer kriva fler i
vélbetalt arbete som bidrar till det gemensamma, men dven skattekvoten behover oka for att
mota de viaxande behoven.

For att finansiera nddvindiga satsningar pa vélfarden och arbetsmarknadspolitiken krdvs mer
resurser. Progressiviteten 1 skattesystemet behOver aterstillas for att minska
inkomstojdmlikheten. Skatt ska betalas efter formaga. De viktigaste reformerna pa detta omrade
handlar om att 6ka kapitalbeskattningen och infora en enhetlig skatteskala, men skattesystemet
skulle behova en bredare 6versyn. Idag finns for manga undantag i skattesystemet som framst
gynnar hoginkomsttagare. Inkomstniva, inte inkomstslag, bor avgora vilken skattesats som ska
betalas.

Bekampa barnfattigdomen

Barnfattigdomen 1 Gévleborg ér ett sérskilt allvarligt uttryck for den sociala ojimlikheten. Nér
barn véxer upp i1 hushall med smé ekonomiska resurser paverkas deras mojligheter till goda
levnadsvanor, delaktighet 1 kultur och fritid samt tillgdng till st6djande miljoer.
Konsekvenserna riskerar att g& i arv mellan generationer och cementera ojamlikheten. Ett
systematiskt fokus pd barnens villkor dr avgdrande for att bryta dessa monster.

Det finns atgidrder som minskar trosklar och stodjer tidig upptickt, sdsom samordnade besok
mellan barnhdlsovard och folktandvard samt familjecentraler dar aktorer samlas. Dessa
arbetssatt Okar rdckvidden till familjer som annars dr svéra att na, men dr d4nnu inte systematiskt
spridda och uppf6ljda i1 hela lénet.

Arbetet ska prioriteras nationellt, regionalt och lokalt.

En social bostadspolitik

Ojamlikheten pa bostadsomrédet dr delvis en produkt av en generellt vixande ojdmlikhet 1
inkomster och formdgenheter. Atgirder p4 det bostadspolitiska omradet kan aldrig fullt ut
kompensera den underliggande ekonomiska utvecklingen men den kan lindra dess
konsekvenser. Bostadspolitiken pédverkar ocksd den rumsliga jimlikheten. En tilltagande
segregation maste adresseras socialt men ocksa fysiskt avseende planering och byggnation.

For niarvarande saknas tydliga mél med den nationella bostadspolitiken nér det géller fragor sa
som vad som &r en acceptabel boendekostnad, rimliga kotider for hyresrétter och vilka
mojligheter en ung person ska ha att kunna flytta hemifrdn. Mélséttningen ska vara goda
bostédder ét alla istillet for en fungerande marknad for vissa. Bostaden ska ses som en social
rattighet, det ska inte 6verldmnas till enbart marknaden.

For att uppnd sociala bostadspolitiska médl behdver allmdnnyttan stirkas och byggtakten av
bostdder som minniskor har rad att bo i oka. For att bryta segregation behdvs ett blandat
byggande och ett blandat bostadsbestind med avseende pa prisnivéer och upplatelseformer.
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Aven med en &kad produktion av nigot billigare hyresritter s aterstar fortfarande betydande
grupper som behdver ett mer individuellt stod for att fa en rimlig bostadssituation.

Allménnyttan maste ges forutsittning att stdlla om och utveckla befintligt bostadsbestdnd pé
likvérdiga villkor som dvriga boendeformer.

En framgangsrik integration

Fungerande integration och nyanldndas etablering i arbetslivet &r en grundliggande del av
maélsittningen om ett samhélle som héller ithop och ger lika forutséttningar for alla. Att fa ett
jobb och ldra sig svenska dr avgorande fOr att integrationen ska fungera. Det ldgger grunden for
sjalvstandighet och delaktighet samhaéllet och bidrar positivt till vart gemensamma vilstand och
vér valfard.

Bostadssituationen &r déartill avgorande for ens mdjligheter att integreras i samhdllet. Att
asylsokande sjilva kan vélja var de bosdtter sig utan uppf6ljning av bostadsférhéllandena bidrar
till okad segregation, tringboddhet och till att kommuner fir svérare att Overblicka
bostadsbehoven.

Arbetskraftsinvandringen behdver styras for att sékerstélla att ménniskor inte hamnar i en utsatt
beroendestéllning. Arbetskraftsinvandring ska som regel provas mot arbetsmarknadens behov
for att inte bidra till en underbudskonkurrens om jobb dér det redan finns ett hogt utbud pa
arbetskraft. Det &r viktigt att arbetskraftsinvandringen behovsprovas tillsammans med
arbetsmarknadens parter.

Tryggt forsorjningsstod

Forsorjningsstodet utgor samhiéllets yttersta skyddsnét och ska vara ett begrénsat inslag i en
vélfardsmodell som 1 grunden bygger pa generella och icke behovsprovade 16sningar. Andelen
hushall med forsorjningsstdd ér 1 dag 1ag, men skulle vara dnnu ldgre om arbetsloshets- och
sjukforsikringarna gav ett tillrckligt ekonomiskt skydd. Att manga arbetslosa och sjuka
hénvisas till forsorjningsstdd i stéllet for att omfattas av de generella forsékringssystemen utgor
ett misslyckande. Mélséttningen bor vara att sa fa som mdjligt dr beroende av forsorjningsstod.

Forsorjningsstodet ska samtidigt sdkerstélla rimliga levnadsvillkor f6r den som &r 1 behov av
detta yttersta skydd. Riksnormen har successivt urholkats genom att den inte lingre foljer
Konsumentverkets berdkningar av skiliga levnadskostnader. Aven den kommunala
tillimpningen har blivit mer restriktiv, vilket i praktiken har pressat stodet till miniminivaer och
bidragit till 6kade inkomstskillnader mellan dem som lever pa forsorjningsstdd och Gvriga
befolkningen. Forsorjningsstddet bor darfor hojas samtidigt som det ges en tydligare koppling
till socialpolitiska insatser som stirker mojligheterna till egen forsorjning.

Inriktningar for arbetets varde i Gavleborg

Den ekonomiska politikens 6vergripande mal ar full sysselsittning vid hog sysselséttningsgrad,
ett vixande vélstand och jimn fordelning av ekonomiska resurser. En politik som bedrivs med
dessa mal stirker arbetstagarnas makt och mojlighet att paverka bdde sitt arbetsliv och
samhéllsutvecklingen.

For att uppritta arbetets virde i Gévleborg inriktas politiken pa foljande omrdden: full
sysselsdttning, réttvisa arbetsinkomster, trygghet pd arbetsmarknaden samt innovation och
framsteg.
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Full sysselsattning

Arbete dr végen till en sjdlvstindig forsorjning och dirmed ett sjalvstindigt liv. Den som aldrig
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden blir istéllet beroende av bidrag eller anhoriga. Att sakna
egen forsorjning ar en stor ofrihet.

Sambhillet har ett ansvar for att sikerstélla att det finns arbete &t alla och att var och en far ritt
stod. Ingen ska heller behdva bli fattig for att den forlorar jobbet eller blir sjuk. Det kraver
inkomstforsakringar som fangar upp och skyddar individen nir hen inte kan arbeta.

Problemen som behdver 19sas pd svensk arbetsmarknad handlar dels om hur grupper som har
svag forankring péd arbetsmarknaden ska kunna komma 1 arbete, dels om en
matchningsproblematik mellan vad arbetsgivare efterfragar & ena sidan, och tillgangen pa
utbildad arbetskraft & den andra.

For att klara av utmaningarna pd arbetsmarknaden pa kort och 1dng sikt 4r det avgérande att det
finns goda mojligheter for arbetslosa att uppgradera sina kunskaper eller omskola sig till
bristyrken. Mgjligheterna till omstéllning, kompetensutveckling och omskolning paverkar inte
bara forutsdttningarna att fa ett arbete, utan dven fOrutsittningarna till trygga villkor och
arbetstillfredsstéllelse.

Det kravs dirfor ett storre offentligt ansvar for att rusta arbetssokande och for att 1 hogre
utstrdckning integrera det reguljira utbildningssystemet med arbetsmarknadspolitiken. For att
bli framgangsrik, behdver kompetensforsorjningen involvera sévdl arbetsmarknads-,
utbildnings- och néringspolitiken som den regionala tillvaxtpolitiken.

Full sysselsittningen krdver ocksd en ekonomisk politik for utbudssidan som stérker
mojligheterna for foretag att hdja sin produktivitet, véixa och anstilla. Aven mer riktade
nédringspolitiska insatser kan vara motiverade, sarskilt for att 6ka mdjligheten for nya néringar
att vaxa fram eller for etablerade néringar att klara betydande teknikspréng eller kriser.

Det demografiska skiftet i Gévleborg stéller 6kade krav pa att fler kan och orkar arbeta ett helt
arbetsliv. Arbetsmiljo, kompetensutveckling och mojligheten till omstéillning &r déarfor
avgorande for bade vélfardens finansiering och ldnets 1dngsiktiga utvecklingskraft.

Full sysselsdttning kridver en ndrvarande stat. Inriktningen &r att staten ska ta ansvar for
investeringar 1 infrastruktur, energisystem, digital kapacitet och bostider som mojliggor jobb,
utbildning och omstéllning 1 hela lénet.

Samtidigt finns det mé@nniskor som inte kan f4 ett arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden. For
dessa maste samhéllet skapa en sysselséttning som ger meningsfullhet, dir de fir bidra och
kénna sig behovda

Jamstallda arbetsinkomster

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, dér parterna tar ansvar for 16nebildningen, ar en grund
for bade stabilitet och réttvisa. Starka fack och hdg organisationsgrad dr avgorande for att
minska loneskillnader och stirka jimlikheten; offentlig sektor ska vara forebild 1 samverkan
mellan arbetsgivare och fack.

Jamstidllda arbetsinkomster dr en grundldggande forutsittning for ekonomisk jamlikhet och
social héllbarhet och kriver en aktiv samverkan med de fackliga organisationerna. Kvinnor och
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min ska ha lika mdjligheter till arbete, utveckling och ekonomisk sjilvstindighet. Den
konssegregerade arbetsmarknaden behdver aktivt motverkas genom langsiktiga insatser som
starker jadmstilldheten 1 arbetslivet.

Lonegapet mellan kvinnor och mén ska minska genom malmedvetna atgdrder som synliggér,
véirderar och ersétter arbete pd lika villkor. Arbetsvérderingssystem ska anvédndas for att
sdkerstdlla att likvirdiga arbeten ges likvédrdig 16n, oavsett kon. Arbetsgivare inom bade
offentlig och privat sektor ska uppmuntras att genomfora regelbundna lonekartliggningar och
vidta atgédrder mot osakliga 16neskillnader. Inom kvinnodominerade yrken ska statusen hojas
genom loneutveckling som motsvarar ansvar, kompetens och yrkets samhéllsbarande betydelse.

Arbetsvillkor och arbetsmiljo inom kvinnodominerade yrken ska forbittras for att oka
attraktionskraften och minska den ekonomiska och sociala utsattheten bland kvinnor i
arbetslivet. Arbetslivet ska préglas av trygghet, respekt och jamstélldhet, vilket forutsitter ett
systematiskt och forebyggande arbete mot sexuella trakasserier och diskriminering i alla
verksamheter.

Jamstélldhetsperspektivet ska beaktas vid utformningen av insatser, atgdrder och styrdokument.
Sarskild analys ska genomforas av reformer som framstar som konsneutrala men som i
praktiken kan paverka jadmstélldheten negativt, exempelvis inom skatte- och pensionssystemet.

Stark arbetsmiljo i hela Gavleborg

Arbetsmiljon avgor om ménniskor orkar arbeta, utvecklas och stanna kvar 1 yrket genom hela
arbetslivet. Ett hallbart arbetsliv dr en forutsdttning for jamlik hilsa, trygg forsorjning och
mojligheten till frihet 1 praktiken. Nér arbetsmiljon brister riskerar arbetet att bli en kélla till
ohélsa och otrygghet i stéllet for trygghet och sjdlvstindighet.

Arbetsmiljofragorna ska ges hog prioritet och ses som en central del av politiken for jamlikhet
och utveckling. Arbetsgivare i1 offentlig sektor ska vara forebilder 1 arbetsmiljoarbetet. Det
innebér ett systematiskt och langsiktigt arbete for trygga arbetsvillkor, god bemanning och
arbetsformer som ger mojlighet till dterhdmtning.

Arbete 1 ndra samverkan med de fackliga organisationerna dr avgdrande for att forebygga ohélsa
och skapa arbetsplatser didr minniskor har inflytande 6ver sina villkor. Facklig medverkan och
ett fungerande arbetsmiljoarbete stirker bade kvaliteten i verksamheterna och tilliten mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Heltidsarbete ska vara norm och att arbetstider ska organiseras pa ett sitt som gar att forena
med familjeliv, hélsa och ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Arbetets organisering ska utgé fran
ménniskors behov och arbetslivets verkliga villkor, inte fran kortsiktig effektivitet eller
ekonomisk press.

Ett gott arbetsliv skapar forutséttningar for yrkesstolthet, kompetensutveckling och léngsiktig

kompetensforsorjning. Genom trygga arbetsvillkor och en god arbetsmiljo laggs grunden for
ett arbetsliv ddar ménniskor kan och vill bidra — idag och 1 framtiden.
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Trygghet pa arbetsmarknaden

Trygghet pa arbetsmarknaden innebér att varje médnniska ska kunna forsorja sig genom arbete
under trygga villkor, med mdjlighet att utvecklas, paverka sin arbetssituation och kéinna
framtidstro. Idén om trygghet bygger inte pa att skydda ménniskor fran forandring, utan pé att
ge dem styrkan och mojligheterna att mota den.

For att uppnd sadan trygghet pa arbetsmarknaden krdvs en kombination av bade
anstéllningstrygghet och omstéllningstrygghet. Det innebér tillsvidareanstéllningar som norm,
starka kollektivavtal och en arbetsritt som skyddar mot godtycke. Samtidigt behovs ett aktivt
och tillgingligt omstillningssystem som ger mdjlighet till vidareutbildning,
kompetensutveckling och stod vid omstéllning till nya yrken. Anstédllningstryggheten och
omstdllningstryggheten ska stérkas.

Mainniskor hamnar i kldm nér socialforsiakringssystemet inte ersétter tillrdckligt for att leva ett
vardigt liv vid sjukdom, olycksfall eller arbetsloshet. Brister i socialforsékringssystemet
riskerar att leda till att manniskor inte ges ekonomiska forutséttningar att leva ett vardigt liv vid
sjukdom, olycksfall eller arbetsloshet. Trygghetssystemen behover dérfor stirkas for att
sakerstélla ekonomisk trygghet genom hela livet.

Trygghet pad arbetsmarknaden fOrutsitter dven starka fackliga organisationer och en hog
organisationsgrad, dir arbetstagare kan utdva inflytande Over sina villkor. Den svenska
modellen med forhandlingar mellan parterna ska vérnas och vidareutvecklas.

Ett hallbart arbetsliv och ett solidariskt pensionssystem hanger samman. Vér inriktning &r att
tryggheten pa dldre dagar ska stdrkas genom bittre pensioner och villkor som gor att fler orkar
ett helt arbetsliv, inte genom att pressa upp pensionséaldrar for dem som redan slits ut.

Ekonomisk otrygghet paverkar &ven mojligheten att vara hemma vid sjukdom. For grupper som
inte kan arbeta hemifran kan inkomstbortfall vid sjukdom driva sjuknérvaro, 6ka smittspridning
och forvérra langvarig ohélsa. Sadana villkor slar sérskilt mot arbetaryrken och fordjupar
ojamlikheten. Slopa karensavdraget, sd att den som &r sjuk far mojlighet att aterhdmta sig. Det
innebér att den som &r sjuk far sjuklon fran forsta dagen. Det forutsétter ocksé effektiva regler
som gor att fusk och missbruk motverkas.

Tillsvidareanstéllning och heltid ska vara norm. Inhyrning och bemanningslosningar ska
anvéndas restriktivt och aldrig bli en permanent modell som urholkar kontinuitet, arbetsmiljo
och ekonomi 1 vilfirdens verksamheter.

Innovation och framsteg

Det finns betydande mdjligheter och potential for innovation och tillviaxt i ldnet. En stark
tillvaxtpolitik behover sérskilt inkludera foljande inriktningar.

Kompetensforsorjning och en inkluderande arbetsmarknad. Arbetet ska ldngsiktigt rikta sig mot
att sdkerstilla tillgang till ritt kompetenser i hela ldnet och samtidigt bredda deltagandet pa
arbetsmarknaden. Inriktningen innebér att utbildningskedjor och kompetensutveckling kopplas
tatare till ndringslivets behov, att konssegregerade strukturer i utbildning och arbete bryts, samt
att arbetslivet 6ppnas for grupper som star langt fran arbete, i1 syfte att hoja matchning och
produktivitet och stirka konkurrenskraften i ett sammanhéllet Givleborg.
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Industriell fornyelse med cirkuldr och biobaserad ekonomi. Regionens industriella styrkor —
inte minst skogliga vardekedjor och materialteknologi — ska orienteras mot cirkuldra fléden,
fornybara ravaror och klimatneutrala processer. Inriktningen omfattar att anvédnda innovationer,
nya affarsmodeller och offentlig efterfrdgan (bl.a. funktions- och innovationsupphandling) som
drivkrafter for tekniksprang, export och jobbskapande i sm& och medelstora foretag. Syftet ar
att gora omstillning till ett tydligt konkurrensmedel for Gavleborgs néringsliv pa nationella och
internationella marknader.

Innovations- och digitaliseringsinriktning med smart specialisering. Utvecklingen av det
regionala innovationsstodsystemet, med processer for smart specialisering som kopplar
akademi, ndringsliv, offentlig sektor och civilsamhille till definierade styrkeomrdden é&r
nodvéndig. Sérskilt fokus bor ldggas pa att 6ka smad och medelstora foretags upptag av
digitalisering och pé gransoverskridande innovationssamarbeten.

Gron omstillning, inklusive vatgas som energibdrare, ska frimjas som en 1dngsiktig 16sning for
hallbar tillviaxt och energiomstillning i Givleborg.

Energisystemets omstillning utgor en sirskilt stark havstang. Utvecklad produktion av biogas,
vind- och solenergi samt etablerade kompetenser kring vétgas ger forutsittningar att koppla
samman energiproduktion och anvindning i ett integrerat, fossilfritt system. Det mdjliggdr bade
snabbare minskning av utsldpp och nya industriella plattformar for teknik, tjénster och export
samtidigt som sjdlvforsorjningsgraden av energi hojs och néringslivet ges stabila villkor for
investeringar.

Gor energisystemet till en integrerad del av regionens tillvéixtinfrastruktur: planera
elndtskapacitet, industri- och logistiknoder, jirnvig/vig och digital infrastruktur som en
sammanhallen helhet. Det minskar ledtider, undviker flaskhalsar och gor att energioverskott
faktiskt blir lokal forddling, jobb och export, inte bara ra el som ldmnar lénet.

Tillgdnglighet for arbets- och utbildningsmarknader. En uthallig tillvaxt krdver att ldnets stider,
samhéllen och landsbygder binds ihop till storre, mer integrerade marknader for arbete, studier
och foretagande. Inriktningen ar att stirka de funktionella sambanden genom robust
transportinfrastruktur och snabb, jamn digital infrastruktur i hela lénet, sé att geografin blir en
tillgang snarare dn ett hinder for kompetensforsorjning, etableringar och regional attraktivitet.

Inriktningar mot kapitalism i Gavleborg

Den samhillsanalys som ligger till grund for denna politiska inriktning visar hur
marknadisering och privatisering har forsvagat den demokratiska styrningen, 6kat ojimlikheten
och begrénsat det fackliga inflytandet over arbetslivet. For att mota dessa tendenser kravs en
starkt demokratisk kontroll, stiarkt facklig-politisk samverkan och ett samhilleligt ansvar for en
rittvis och hallbar klimat- och miljdomstillning. Inriktningen anger inriktningar som behovs
for att forsoka utjimna balansen mellan kapitalets inflytande och det gemensamma
demokratiska uppdraget.

Socialdemokraternas inriktning 4r en reglerad marknadsekonomi dér naringslivets utveckling
bidrar till arbete, jimlikhet och héllbar regional tillvixt. Marknaden ska tjina samhéllet, inte

tvartom.

Politiken ska skapa stabila och ldngsiktiga villkor for foretagande genom investeringar i
utbildning, infrastruktur, forskning och kompetensforsorjning. Samtidigt ska tydliga regler

35



sdkerstdlla konkurrens pé lika villkor, goda arbetsvillkor och ansvarstagande gentemot samhélle
och miljo.

Néringslivspolitiken ska bidra till utveckling i hela Gavleborg. Det kriver en aktiv regional
politik som motverkar koncentration, starker lokala och regionala foretag samt samspelar med
den grona omstdllningen.

Demokratisk kontroll over valfarden

Den demokratiska kontrollen dver vilfairden behdver stirkas. Under flera decennier har
politiska beslut successivt fort dver ansvar, inflytande och resurser frin det offentliga till privata
aktorer. Det har skapat en utveckling dér skattefinansierad verksamhet i allt storre utstrackning
styrs av marknadslogik snarare dn av medborgarnas gemensamma behov.

Att aterta den demokratiska kontrollen innebér att de folkvalda éter ska ha reell mojlighet att
styra, folja upp och ta ansvar for vilfardens kvalitet och langsiktiga utveckling. Nér beslut om
vard, skola och omsorg fattas ndra medborgarna och under demokratisk insyn stirks bade
ansvarstagandet och tilliten till vilfarden.

Privatiseringar och upphandlingar har 1 ménga fall lett till splittrade ansvarsforhdllanden och
minskad transparens. Den offentliga sektorn méste darfor ater ges mojlighet att fullt ut ta ansvar
for verksamhet, personal och resurser, sa att samhéllsviktiga funktioner drivs i enlighet med
demokratiskt fattade beslut.

Demokratisk kontroll 6ver vilfarden handlar ytterst om legitimitet. Nar medborgarna kan lita
pa att offentliga medel anvénds till gemensamma syften och att kvalitet, tillgdnglighet och
jamlikhet gér fore vinstintressen, stiarks demokratin och vilfiardens grundldggande vérden.

Arbetslivskriminalitet och fusk ska bekdmpas med politisk styrka. Offentliga medel ska bara
gé till seridsa aktorer, med tydliga villkor i upphandling och uppfoljning som forhindrar fusk,
oskdliga villkor och kriminella upplédgg 1 leverantdrsked;jor.

Den langsiktiga styrningen av primérvarden ska bygga pé en ordning dir resurser kan anvéndas
fullt ut for verksamhetens kdrnuppdrag och dér politiskt ansvar och professionell praktik halls
samman. Avbolagisering av primdrvarden dr dérfor en principiell riktning som stirker
verksamhetens kvalitet, sdkrar den demokratiska styrningen, aterstéller resursneutralitet och
minskar fragmentisering. Genom att dterfora primérvéarden till forvaltningsform kan fokus
riktas mot jdmlikhet, behov och kontinuitet, snarare &n mot affirsmissighet och
kostnadsdrivande strukturer.

Facklig styrka och facklig-politisk samverkan

Facklig styrka utgor en grundldggande forutsittning for en trygg och réttvis arbetsmarknad.
Den vilar pd hog organisationsgrad, didr manga arbetstagare organiserar sig i fackférbund for
att gemensamt driva frigor om I6ner, arbetsvillkor och inflytande. Den kollektiva
organiseringen skapar den maktbalans som krévs for att uppritthalla och utveckla den svenska
modellen, dédr forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter utgér grunden for ett stabilt och
legitimt arbetsliv.

Facklig-politisk samverkan har en central betydelse for att sdkerstilla att arbetstagarnas
erfarenheter, behov och perspektiv far genomslag i den politiska beslutsprocessen. Denna
samverkan dr ett uttryck for demokratins praktiska forverkligande i arbetslivet. Genom
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samverkan mellan arbetarrdrelsens fackliga och politiska delar skapas forutsdttningar for ett
samhélle dér arbete, vilfard och tillviaxt hélls samman av gemensamma vérderingar och socialt
ansvar.

Den facklig-politiska samverkan ska stdrkas och utvecklas. Den ska bidra till att fordjupa
dialogen mellan politiska foretrddare och fackliga organisationer, for att tillsammans mota de
genomgripande fordndringar som paverkar arbetslivet. I ett fordnderligt arbetsmarknadslége,
priglat av teknologisk utveckling, omstdllningsbehov och nya anstillningsformer, ar det
avgorande att denna samverkan upprétthélls som en stabiliserande kratft.

Genom att virna den facklig-politiska samverkan och den kollektiva organiseringen tryggas
forutsdttningarna for ett arbetsliv som bygger pé jimlikhet, delaktighet och respekt for arbetets
vérde.

En gemensam omstallning

En varsam och héllbar hushéllning med jordens resurser dr en forutsattning for mansklighetens
overlevnad. Under lang tid har kapitalintressen tillatits dverutnyttja naturtillgdngarna. Det
allvarliga ldget med den globala uppvarmningen krdver ett gemensamt ansvarstagande och
resolut agerande av virldens lander och politiska ledare. Klimatomstéllningen dr ett ansvar for
alla linder, men de rika linder som linge sldppt ut mest maste g fore. Aven i Sverige och i
Gévleborg behdvs en mer kraftfull politik for att tygla marknadskrafterna, hejda utslédppen av
vaxthusgaser, virna miljon, genomfora klimatomstéllningen och hantera de konsekvenser som
landet drabbas av.

Samhillet behover ge starkt stdd och sdkra att en solidarisk omstéllning kan genomforas bade
rittvist och effektivt. Offentlig sektor har en viktig roll att ta ledarskap for ett fossilfritt energi-
och transportsystem genom upphandlingar och en proaktiv samhéllsplanering. Alla aktorer
omfattas av och manga kan ocksd bidra aktivt till en fossilfri transportsektor.
Beteendefordandringar och o6kad anvéndning av fornybara drivmedel &r centrala delar.
Utveckling av fornybara drivmedel har potential att stirka néringslivet i Gdvleborg och skapa
arbetstillfdllen tack vare god tillgdng till biomassa och fornybar energi. Pa transportomradet
kommer det att krdva politiska l6sningar pa alla nivaer. Kollektivtrafiken ska starkas samtidigt
som en héllbar biltrafik behover finnas kvar.

Kollektivtrafiken dr en grundlidggande forutsittning for jamlik rorlighet, tillgang till arbete och
utbildning 1 hela ldnet, sérskilt 1 mindre kommuner. Utan fungerande transporter begriansas
arbetsmarknaden och ménniskors faktiska mojligheter att delta i samhallslivet.

Omstéllning ska ske tillsammans med dem som bdr upp produktionen och vélfarden.
Inriktningen &r att kompetensforsorjning och stora fordndringar i1 arbetslivet ska planeras 1
strukturerad samverkan mellan arbetsmarknadens parter och offentliga aktorer, sd att
omstdllningen stirker bade konkurrenskraft och trygghet.

Politiken ska ta ansvar for att styra och samordna omstillningen. Genom investeringar,
samhéllsplanering och offentliga upphandlingar ska wutvecklingen gi& mot héllbara
produktionssitt, fossilfri energi och resurseffektivitet. Omstéllningen ska bidra till trygghet for
ménniskor 1 arbete och ge nya mdjligheter i hela lénet.
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En réttvis omstéillning innebar att kostnader och ansvar inte véltras over pa enskilda hushéll
eller utsatta grupper. Klimatpolitiken ska utformas sa att den starker sammanhéllningen och ger
ménniskor mojlighet att delta i fordndringen.

En narvarande stat

Géavleborg behdver en starkare statlig ndrvaro. I dag ar ldnet underforsorjt pé statliga
arbetsplatser, myndighetskontor och beslutsfunktioner — nagot som péaverkar bade fortroendet
for staten och mdjligheterna till regional utveckling. Nér statens nédrvaro forsvagas minskar
ocksd den demokratiska nérheten, den lokala kunskapen och tillgangen till kvalificerade
arbeten.

En okad statlig nirvaro handlar darfor inte bara om jobb, utan om legitimitet, jdmlikhet och
framtidstro. Staten ska finnas diar ménniskor bor, inte bara i storstiderna. Genom att etablera
fler statliga arbetsplatser, myndighetsfunktioner och utbildningsresurser 1 Gévleborg kan vi
stirka bdde kompetensforsorjning, samhéllsservice och fortroendet for demokratin. Det skapar
tillvaxt och trygghet och det dr en fraga om rittvisa mellan regioner.
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Avslutning

Att forverkliga detta program é&r att steg for steg aterta den demokratiska kontrollen &ver
samhadllets utveckling och att fordjupa vilfardsstatens grundldggande idé: att frihet, trygghet,
jamstélldhet och jamlikhet vixer ur gemensamt ansvar och solidaritet. Fordndring sker inte
genom fardiga ritningar, utan genom stegvisa beslut, gemensam vilja och tillit till ménniskors
formaga att skapa sig ett bittre samhille.

Arbetarrorelsen vilar pd insikten att den moderna ekonomin rymmer kraften till bade framsteg
och ojamlikhet. De tekniska och vetenskapliga landvinningarna bér 16fte om ett samhélle dér
alla far leva i trygghet och vérdighet, men detta 16fte kan bara infrias om demokratin dverordnas
marknadens intressen.

Malet dr darmed inte att begrdnsa ménniskors initiativ, utan att frigora det till allmén nytta. Néar
dgande och inflytande delas mer rittvist stirks badde demokratin och det gemensamma
vélstandet.

I takt med att makten fordelas bredare och besluten fattas i demokratisk ordning, fordjupas

jamlikheten. Det dr vigen mot ett samhille som vilar pd Arbete, Demokrati och Frihet — en
gemenskap av likaberittigade ménniskor dir vilfarden ar allas rétt och allas ansvar.

Dérfor bar ldnsprogrammet sin titel.
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