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Motivering 
Varför behövs ett länsprogram? 
I en tid då samhällsproblemen växer i omfång och djup, och det politiska landskapet förändras 

snabbt, krävs en gemensam förståelse av vilka värden som ska vägleda politiken, vilka problem 

som är mest avgörande i länet och hur dessa ska formuleras samt avhjälpas. 

 

Ett länsprogram är nödvändigt för att återföra politiken till sin kärna – samhällsproblemen som 

drabbar människorna. I mycket av dagens politiska verksamhet tenderar diskussionen att snabbt 

gå till lösningar utan att problemen analyseras tillräckligt. Länsprogrammet ska skapa utrymme 

för att stanna upp vid dessa, för att förstå orsaker, samband och konsekvenser innan lösningar 

formuleras. Det är i den analysen som den socialdemokratiska politiken vinner sin styrka. 

Programmet ska alltså inte främst vara en katalog över förslag, utan gen en förståelse av 

Gävleborgs samhällsutveckling och hur vi vill förändra den. 

 

Länsprogrammet utgör grunden för att partiets företrädare i olika sammanhang kan agera 

samstämmigt och med en gemensam riktning. När riksdagsgruppen, regiongruppen och andra 

valda företrädare för Socialdemokraterna Gävleborg talar utifrån samma värderingsmässiga och 

analytiska grund, stärks partiets trovärdighet och genomslagskraft. 

 

Ett länsprogram behövs också som en form av kollektivt minne och politisk trygghet. För 

förtroendevalda, särskilt på regional nivå, innebär uppdraget ofta svåra avvägningar mellan 

ekonomiska realiteter och politiska mål. Ett genomarbetat länsprogram ger en fast värdegrund 

och en riktning som kan ge stöd och vägledning i svåra beslut och skapa sammanhållning även 

när omständigheterna förändras. Det ger struktur åt politiken och stärker den ideologiska 

tydligheten i mötet med både medborgare och andra partier. 

 

Det finns dessutom ytterligare skäl till att ett nytt länsprogram behövs. I en tid av tilltagande 

politisk fragmentering, där både högerpopulistiska och nyliberala krafter ifrågasätter 

välfärdsstatens grund, behöver socialdemokratin formulera sin samhällsanalys med ny kraft och 

regional förankring. Länsprogrammet ska här fungera som ett verktyg för att återknyta till 

partiets historiska roll som samhällsbyggande rörelse, en rörelse som ser politiken som ett 

medel för att skapa jämlikhet, rättvisa och delaktighet. 

Vad länsprogrammet handlar om 
Länsprogrammet för 2026–2029 utgör den regionala tillämpningen av Socialdemokraternas 

ideologiska målsättningar som de framträder i partiprogrammet. 

 

Grundstrukturen bygger på tre nivåer. Först fastställs partiets allmänna grundsatser, stadgade i 

partiprogrammet. Därefter redovisas vår regionala samhällsanalys av Gävleborg, som 

översätter huvudsatserna till ett konkret regionalt tillämpningsområde och fördjupar hur den 

utmanas i länets faktiska utveckling. Slutligen formuleras vår politik för Gävleborg i form av 

politiska inriktningar som svarar mot analysen. Denna sekvens säkerställer en obruten kedja 

från nationell idégrund till regionalt beslutad inriktning. 

 

Utgångspunkten är fem huvudsatser i partiprogrammet: Frihet genom jämlikhet och rättvisa, 

Demokrati, Solidaritet, Arbetets värde samt Kapitalism och marknadsekonomi. Dessa 

grundsatser ligger fast genom kongressbeslut 2025 och utgör referensram för varje del i 

länsprogrammet. Andra nivån i länsprogrammet tolkar den nationella idégrunden mot 
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förhållanden i Gävleborg. De regionala samhällsanalyserna är navet i programmet. De beskriver 

hur omständigheter i varje huvudsats utmanas i länet. 

 

Den tredje nivån, vår politik för Gävleborg, formulerar politiska inriktningar som direkt 

adresserar de regionala problem och orättvisor som har identifierats. Varje inriktning kan 

härledas till en eller flera iakttagelser i samhällsanalysen och står samtidigt i överensstämmelse 

med partiprogrammets ideologiska huvudsatser. 

 

Den tredelade strukturen skapar en väg från ideologi till politikutveckling. När politiska 

inriktningar är härledda ur en regional analys och förankrade i partiets huvudsatser finns 

förutsättningarna för vägledning och prioriteringar för de förtroendevalda som har möjlighet att 

företräda Socialdemokraterna Gävleborg i offentliga förtroendeuppdrag. Strukturen gör det 

också möjligt att revidera och förfina inriktningarna inom programperioden om uppföljning 

påvisar sådana behov. 

 

Analys och inriktning ska läsas tillsammans, men fyller olika funktioner. Samhällsanalysen 

syftar till att skapa gemensam förståelse, medan de politiska inriktningarna uttrycker 

prioriteringar och viljeinriktning inför kommande mandatperiod. 

 

Länsprogrammet tar sin utgångspunkt i människors vardag och i de villkor som formar livet i 

praktiken: att orka ett helt arbetsliv, att kunna vara sjuk utan ekonomiskt straff, att ha trygga 

jobb med schysta villkor och att skattepengar aldrig ska göda fusk och kriminalitet. 
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Vad Socialdemokraterna vill 
Här presenteras i sammanfattning de fem grundsatserna från partiprogrammet: Frihet genom 

jämlikhet och rättvisa, Demokrati, Solidaritet, Arbetets värde samt Kapitalism och 

marknadsekonomi. 

Frihet genom jämlikhet och rättvisa 
Socialdemokratin är en frihetsrörelse som ser jämlikhet som förutsättningen för verklig frihet. 

Klass- och könsskillnader begränsar människors livsvillkor, därför krävs en rättvis fördelning 

av makt, resurser och inflytande. Växande klyftor hotar både sammanhållningen och 

demokratin, medan trygghet, utbildning och välfärd stärker människors frihet. 

 

Socialdemokratin vilar på övertygelsen om alla människors lika värde och bekämpar alla former 

av över- och underordning. Den motverkar de strukturer som begränsar människor på grund av 

kön, klass, etnicitet, religion, sexuell läggning, funktionsnedsättning eller ålder. Som 

feministiskt parti slår socialdemokratin fast att jämlikhet kräver jämställdhet – lika rätt och 

ansvar i familjeliv, arbetsliv och samhällsliv. 

 

Rasismen är en kraft som splittrar och exploaterar, och socialdemokratin är en antirasistisk 

rörelse som bekämpar diskriminering genom ökad jämlikhet. Den eftersträvar en 

samhällsgemenskap där alla människor, oavsett bakgrund, behandlas likvärdigt och förenas i 

det gemensamma ansvaret för landet. 

Demokrati 
Demokratin är socialdemokratins grund och bygger på alla människors lika värde och rätt att 

delta i samhällsutformningen. Den förutsätter jämlikhet och motverkar koncentration av 

ekonomisk och politisk makt. Medborgarnas gemensamma vilja ska stå över privata intressen, 

och välstånd fördelas efter behov. 

 

Demokratin växer underifrån, genom människors organisering, folkbildning och engagemang. 

Parlamentarismen är en del av en större demokratisk rörelse där delaktighet och jämlika villkor 

är centrala. Socialdemokratin ser demokratin som ett verktyg för samhällsförändring, för att 

minska klyftor och stärka människors inflytande. 

 

Reformismen är vägen framåt, genom stegvisa förändringar byggs ett starkt samhälle där 

rättsstat, fria medier och likhet inför lagen värnas. Socialdemokratin är en motkraft mot 

auktoritära strömningar och försvarar principen att all makt utgår från folket. 

 

Demokratin ska genomsyra även det ekonomiska livet; att demokratisera samhället innebär att 

demokratisera ekonomin. Genom folkrörelser, facklig kamp och folkbildning skapas en 

inkluderande gemenskap där medborgarskapet bär både rättigheter och ansvar. Människors 

gemensamma engagemang är grunden för ett samhälle byggt på frihet, jämlikhet och solidaritet. 

Solidaritet 
Socialdemokratin verkar för ett solidariskt samhälle byggt på samhörighet, ansvar och omsorg. 

Solidariteten växer ur insikten att människor är ömsesidigt beroende av varandra och innebär 

att alla, efter förmåga, bidrar till det gemensamma och får stöd efter behov. Den bärs av respekt, 

hänsyn och pliktkänsla och blir en kraft när människor organiserar sig för gemensamma 

intressen. 
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Solidariteten ska prägla samhällets organisering genom en stark välfärdsstat, progressiv 

beskattning och skattefinansierade trygghetssystem som vård, skola och socialförsäkringar. 

Sammanhållning och tillit stärks när människor möts, arbetar och lever jämlikt över länet med 

gemensamma rättigheter. 

 

Socialdemokratins solidaritet är både nationell och internationell. Den ser att verklig fred och 

rättvisa kräver solidaritet mellan länder och folk. Ojämlika livsvillkor och orättfärdig 

resursfördelning leder till konflikter och miljöförstörelse. Därför står socialdemokratin i 

solidaritet med dem som förtrycks och förvägras rätten att forma sin framtid. 

Arbetets värde 
Arbetet är grunden för människans frihet, Sveriges välstånd och den gemensamma välfärden. 

Det formar samhället och ger individen oberoende. Socialdemokratin ser arbete som både rätt 

och plikt – alla som kan arbeta ska bidra till det gemensamma, och samhället ska säkra goda 

jobb i hela landet. Full sysselsättning är den ekonomiska politikens övergripande mål. 

 

Arbete ska vara meningsfullt, tryggt och präglat av respekt. Arbetslivet måste organiseras 

hållbart, med säkra arbetsmiljöer och möjlighet att orka ett helt arbetsliv. Trygghetssystemen 

ska finnas när de behövs, och arbetsplatser anpassas så att alla kan delta. Balans mellan arbete 

och fritid, liksom ett solidariskt pensionssystem, är nödvändiga för ett värdigt liv. 

 

Socialdemokratin vill demokratisera arbetslivet. Löntagarna ska ha inflytande över villkor och 

organisering, och skolan ska ge kunskap om den svenska arbetsmarknadsmodellen. Stark 

facklig organisering och facklig-politisk samverkan är avgörande för ekonomisk demokrati, 

rättvisa och välstånd. 

 

Teknisk utveckling och omställning ska gagna alla. Samhället har ansvar för utbildning och 

kompetensutveckling så att människor kan delta i framtidens arbetsliv. Genom jämlik 

fördelning av produktivitetens vinster och trygghet i förändring kan framtidstro, 

sammanhållning och frihet växa. 

Kapitalism och marknadsekonomi 
Kapitalismens drivkraft är strävan efter största möjliga vinst, med en syn på den privata 

äganderätten som absolut och okränkbar. Dess logik är att kapitalintresset är överordnat alla 

andra intressen. Kapitalismen sätter vinstintresset över samhällsintresset och koncentrerar makt 

till ett fåtal. Den exploaterar människor och natur, skapar ojämlikhet och hotar både frihet och 

demokrati. Socialdemokratin hävdar därför att demokratin ska styra ekonomin, inte tvärtom. 

 

Socialdemokratin vill ha en reglerad marknadsekonomi där privata företag verkar inom 

demokratiskt satta ramar. Ett starkt, konkurrenskraftigt näringsliv behövs, men ekonomiska 

maktmedel måste balanseras av samhällsansvar, reglering och facklig styrka. Välfärd, arbete 

och naturresurser får inte underordnas marknadens logik. 

 

En hållbar blandekonomi ska förena politiska beslut, ansvarsfulla företag, starka fackföreningar 

och aktiva konsumenter. Den ekonomiska politikens mål är full sysselsättning, växande 

välstånd och rättvis fördelning. 
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Socialdemokraternas samhällsanalys 
Länsprogrammet bygger på samhällsanalyser som identifierar samhällsproblem som kräver 

gemensamma lösningar. Denna ansats klargör att vissa problem inte kan hanteras av enskilda 

individer eller verksamheter, utan måste mötas med samlade, offentliga resurser och en politiskt 

styrd inriktning. På så vis blir samhällsanalysen grundläggande för socialdemokratin i 

Gävleborg, nämligen att formulera de problem som inte kan lämnas åt marknaden eller enskilda 

aktörer, utan kräver kollektiv kraft. 

Samhällsanalysen syftar till att ge en gemensam bild av de samhällsförhållanden och 

strukturella utmaningar som präglar Gävleborg. Analysen utgör grunden för 

Socialdemokraternas politiska ställningstaganden, men är i sig inte ett uttryck för färdiga 

politiska beslut eller åtgärder. 

Frihet genom jämlikhet och jämställdhet i Gävleborg – samhällsanalys 
Frihet är en konkret förmåga att påverka sitt eget liv. Friheten förutsätter därför tillgång till 

välfärd, till utbildning, arbete, trygghet och inflytande. Utan sådana villkor blir friheten bara 

formell men aldrig verklig. 

 

Jämlikhet är den ordning som gör friheten möjlig. Den syftar inte till att utjämna alla skillnader 

människor emellan, utan till att förhindra att skillnader blir orättvisor. När människors 

bakgrund, kön, bostadsort eller privatekonomi avgör livschanserna, reduceras friheten till en 

tom rättighet. 

 

Rättvisa är den princip som fördelar ansvar och resurser så att alla ges likvärdiga förutsättningar 

i livet. Den handlar om att bygga samhällen där makt, trygghet och möjligheter är jämnt 

fördelade. 

 

Ett fritt samhälle är därför alltid ett jämlikt samhälle. När jämlikheten försvagas förlorar friheten 

sin innebörd. Strävan efter rättvisa och jämlika villkor är frihetens grundläggande förutsättning. 

 

Friheten i Gävleborg är inte jämlikt fördelad. Skillnader i livsvillkor, hälsa, utbildning, inkomst, 

boende, arbetsmarknadsdeltagande och inflytande skapar i praktiken olika grader av 

handlingsutrymme mellan människor. Den formella friheten – rätten att välja, att delta, att 

påverka – existerar i princip lika för alla, men de faktiska möjligheterna att använda den varierar 

systematiskt mellan samhällsgrupper och geografiska områden. Denna ojämlikhet är inte 

tillfällig, utan följer en långsiktig utveckling där resurser, makt och hälsa successivt 

koncentreras till vissa delar av länet och till vissa sociala grupper. Därmed förskjuts också 

gränserna för den faktiska friheten. 

Ojämlik och ojämställd hälsa begränsar människors frihet 
Hälsa är inte jämnt fördelad i Gävleborg och skillnaderna följer tydliga sociala och geografiska 

mönster. Människors livslängd, psykiska välbefinnande och möjlighet till återhämtning 

påverkas i hög grad av utbildningsnivå, arbetsvillkor, ekonomisk trygghet och bostadsort. Dessa 

skillnader är inte uttryck för individuella val, utan för strukturella villkor som formar 

människors livschanser. 

 

Den psykiska ohälsan har ökat under lång tid och drabbar särskilt barn och unga. Psykisk ohälsa 

begränsar människors möjligheter att fullfölja studier, etablera sig i arbetslivet och delta i 
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samhällslivet. När unga människor tidigt möter bristande tillgång till stöd och vård riskerar 

ohälsan att bli långvarig och att förstärka redan existerande ojämlikheter. 

 

Äldres vård bygger fortfarande ofta på forskning gjord på yngre män, men används i stor 

utsträckning för äldre kvinnor. Skillnader i ålder, kön/könstillhörighet och fysiologi ger därför 

sämre träffsäkerhet i läkemedel, kompetens och behandling. Detta är, utöver att vara ett 

resursslöseri, såväl ett jämlikhetsproblem som ett jämställdhetsproblem. 

 

Tillgången till hälso- och sjukvård är en central jämlikhets- och jämställdhetsfråga. Skillnader 

i väntetider, kontinuitet och geografisk närhet påverkar vem som får vård i tid och med vilken 

kvalitet. Behovet av hjälp från psykiatrin har ökat. Bristande samordning mellan olika delar av 

vården och mellan region och kommun leder till att människor med komplexa behov riskerar 

att falla mellan ansvarsnivåer. I praktiken innebär detta att den som har störst behov ofta möter 

de största hindren. 

 

Ojämlik hälsa är därmed inte en isolerad välfärdsfråga, utan en direkt begränsning av 

människors faktiska frihet. När hälsan sviktar minskar handlingsutrymmet och möjligheten att 

påverka sitt liv krymper. Ett samhälle som accepterar växande skillnader i hälsa accepterar 

också växande skillnader i frihet. 

 

Hälso- och sjukvården är en av välfärdsstatens mest centrala jämlikhetsmekanismer. När vården 

inte fungerar sammanhållet och tillgängligt riskerar ojämlikheten i hälsa att förstärkas, med 

konsekvenser långt bortom sjukvården i form av sämre utbildningsresultat, svagare 

arbetsmarknadsanknytning och ökad social utsatthet. 

Ekonomisk ojämlikhet krymper livschanser 
De ekonomiska klyftorna mellan människor i Gävleborg har ökat. De med högre inkomster har 

under det senaste decenniet fått en tydlig förstärkning av sin ekonomiska position, medan 

låginkomsttagare halkat efter. Den disponibla inkomsten har vuxit långsammare för stora delar 

av befolkningen i länet än för riket i genomsnitt. En växande andel hushåll saknar marginaler 

för oförutsedda utgifter. För dessa hushåll utgör varje prisökning en direkt inskränkning i 

livsutrymmet. 

 

Ekonomisk ojämlikhet är inte bara en fråga om pengar, utan om kontroll över tillvaron. Den 

som lever med återkommande brist på resurser tvingas prioritera det mest nödvändiga och 

saknar möjlighet att investera i framtiden – i utbildning, fritid, hälsa och trygghet. Barn som 

växer upp i hushåll med små ekonomiska marginaler har i genomsnitt sämre skolresultat och 

lägre sannolikhet att nå högre utbildning. Den ekonomiska ojämlikheten omvandlas därmed till 

en ojämlikhet i livschanser, och friheten att forma sitt eget liv övergår i ett system av begränsade 

möjligheter som går i arv. 

 

Ojämlikheten syns också i pensionerna. Skillnader i arbetsmiljö, livslängd och år med ohälsa 

gör att höjda pensionsåldrar slår hårdast mot arbetaryrken. När deltider, låga löner och 

ojämställda villkor präglar arbetslivet följer pensionsklyftor som begränsar friheten även efter 

arbetslivet. 

Ojämlika villkor i arbetslivet och exkluderingens konsekvenser 
Arbetslivet i länet uppvisar tydliga sociala och geografiska mönster. I vissa delar präglas 

arbetsmarknaden av en hög andel industriella yrken, i andra av offentlig service, vård och 

omsorg. Oavsett sektor finns återkommande skillnader i trygghet och inflytande. Många av 
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dessa skillnader kan kopplas till kön. Kvinnor arbetar i högre grad i yrken med låg lön och hög 

belastning, ofta med otrygga anställningsformer. Män arbetar i högre grad i yrken där risken för 

allvarliga arbetsolyckor, inklusive olyckor med dödlig utgång eller sjukfrånvaro, är större. 

Samtidigt syns att kvinnor i högre grad anmäler arbetssjukdomar samt arbetsolyckor utan 

sjukfrånvaro. 

 

För den som står utanför arbetsmarknaden helt – unga utan gymnasieexamen, utrikes födda 

eller personer med funktionsnedsättning – innebär exkluderingen inte bara förlorad inkomst 

utan också förlorad samhällsgemenskap och känsla av värde. Arbetslivet, som ska vara en väg 

till självständighet, fungerar i dessa fall som en mekanism som skiljer människor åt och befäster 

ojämlikhet. 

Ojämlika studievägar och ojämlika framtider 
Utbildning är en av de starkaste faktorerna för människors livschanser. Samtidigt är 

utbildningssystemet i Gävleborg präglat av tydliga ojämlikheter. Barns och ungas möjligheter 

att lyckas i skolan påverkas i hög grad av familjens utbildningsnivå, ekonomiska förutsättningar 

och bostadsområde. Dessa skillnader reproduceras över tid och riskerar att låsa fast människor 

i ojämlika livsvillkor. 

 

Skolsegregationen har ökat och bidrar till att skolor får alltmer skilda förutsättningar att fullgöra 

sitt kompensatoriska uppdrag. När resursstarka grupper i högre grad väljer bort vissa skolor 

förstärks skillnader i studiero, lärartäthet och resultat. Detta påverkar inte bara enskilda elever, 

utan hela samhällets sammanhållning. 

 

Ojämlikheten fortsätter även efter grund- och gymnasieskolan. Gävleborg har en låg andel 

invånare med eftergymnasial utbildning, vilket begränsar både individers möjligheter och 

regionens långsiktiga utveckling. Bristande tillgång till högre utbildning och livslångt lärande 

påverkar kompetensförsörjningen, omställningsförmågan och möjligheten till trygga arbeten. 

 

När utbildningssystemet inte fullt ut förmår att utjämna skillnader i livsvillkor blir utbildning 

istället en mekanism som förstärker ojämlikhet. Detta begränsar människors faktiska frihet och 

minskar samhällets samlade handlingsutrymme. 

Ojämlika livsvillkor och ojämlikt inflytande 
Boendet och boendeformerna har blivit en av de tydligaste markörerna för ojämlikhet i länet. 

Bostadsområden med låg inkomstnivå och hög arbetslöshet har sämre tillgång till service, lägre 

trygghet och svagare skolresultat. Barn som växer upp i sådana miljöer får en ojämlik och sämre 

start i livet. 

 

Friheten i ett demokratiskt samhälle bygger på tillit och inflytande. I Gävleborg finns skillnader 

i båda dessa avseenden. Människor med högre utbildning och stabil ekonomi deltar i högre grad 

i val, föreningsliv och samhällsdebatt. Personer i svagare socioekonomisk position upplever i 

större utsträckning att de saknar möjlighet att påverka sin situation. Skillnaderna i valdeltagande 

mellan stadsdelar och kommuner är markanta, och tilliten till samhällsinstitutioner är lägst 

bland dem som lever under pressade ekonomiska förhållanden. 

 

Detta skapar en dubbel orättvisa där de som har minst resurser också har minst inflytande över 

besluten som rör deras liv. När människor inte upplever att deras erfarenheter tas tillvara eller 

att deras villkor förstås, uppstår en känsla av distans till det offentliga systemet. 
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De ojämlika villkoren reproducerar sig över tid. Barn till föräldrar med låg utbildning och svag 

ekonomi har i genomsnitt lägre skolresultat och sämre hälsa. Den sociala rörligheten är låg, och 

många unga i länet ser begränsade möjligheter att påverka sin framtid. Detta skapar en 

hopplöshet för framtiden. 

Ojämlikhetens konsekvenser för trygghet och frihet 
Mäns våld mot kvinnor utgör ett omfattande samhälls- och folkhälsoproblem med betydande 

konsekvenser för individ och samhälle. Våldsutövningen innefattar fysiskt, psykiskt, 

ekonomiskt, materiellt och sexuellt våld och förekommer i en omfattning som indikerar 

strukturella mönster kopplade till ojämställdhet. Barn som bevittnar eller själva utsätts för våld 

i hemmet uppvisar enligt forskning en förhöjd risk att senare i livet antingen utsättas för eller 

själva utöva våld. Våldsutsatthet innebär också en kränkning av individens kroppsliga integritet 

och grundläggande fri- och rättigheter. En stor andel av våldet mot kvinnor sker i nära relationer 

och i hemmet. Förövare kan bibehålla kontroll över den utsatta även efter separation genom 

bland annat utdragna rättsliga och ekonomiska processer. 

 

Kvinnors utsatthet omfattar även situationer utanför hemmet, såsom i arbetsmiljöer och 

offentliga miljöer. Därtill förekommer utsatthet genom sexuell exploatering, människohandel, 

prostitution och pornografi. Digitala plattformar har ökat tillgängligheten för övergrepp och 

grooming, vilket innebär att även yngre flickor exponeras för sexuella kränkningar. 

 

Hedersrelaterat våld och förtryck utgör ytterligare en form av systematisk begränsning av 

individers handlingsutrymme och självbestämmande. I Gävleborg finns exempel på flickor som 

begränsas i klädval, rörelsefrihet och deltagande i fritidsaktiviteter, samtidigt som pojkar ges 

ansvar att upprätthålla hedersnormer inom familjen. 

 

Våld mot barn utgör ett allvarligt folkhälso- och rättighetsperspektiv. Barn utsätts för våld i 

hemmet, skolan och digitala miljöer. Konsekvenserna kan innefatta långvariga psykiska och 

emotionella skador, inklusive förhöjd risk för PTSD, nedsatt psykisk hälsa, försämrad 

affektreglering, sämre skolresultat och ökad risk för missbruk. Barn som utsätts för våld 

uppvisar även svårigheter att etablera tillitsfulla relationer och löper ökad risk att senare i livet 

utsättas för eller utöva våld. 

 

Kriminella nätverk och gäng använder narkotikahandel som central inkomstkälla, vilket ofta 

leder till våldsamma konflikter. Under de senaste åren har nyrekryteringen av barn och unga till 

kriminella grupperingar ökat. Ekonomisk utsatthet, bristande skolnärvaro, svag social 

förankring och avsaknad av meningsfull fritid framstår som riskfaktorer. En betydande andel 

av de barn och unga som misstänks eller döms för grova brott har erfarenhet av våld i hemmet, 

antingen genom att bevittna våld eller genom egen utsatthet. 

 

Ojämlikheten påverkar också samhällsgemenskapen. När skillnaderna mellan grupper växer, 

minskar tilliten mellan människor. Den kollektiva upplevelsen av rättvisa ersätts av en 

upplevelse av konkurrens, där varje individ förväntas klara sig själv. Denna individualisering 

av ansvar leder till att den gemensamma solidariteten försvagas, vilket ytterligare underminerar 

känslan av frihet i samhället som helhet. 

 

Friheten i Gävleborg är i dag ojämlikt fördelad. Den begränsas inte av lagar eller förbud utan 

av strukturella skillnader i livsvillkor. Ojämlikheten i hälsa, utbildning, arbete, ekonomi, 

boende och inflytande har skapat en situation där formell likhet samexisterar med praktisk 
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orättvisa. De som har resurser – ekonomiska, sociala eller utbildningsmässiga – har en vida 

större frihet än de som inte har det. 

Demokrati i Gävleborg – samhällsanalys 
Demokratin i Gävleborg utövas inom ramar som i ökande grad påverkas av sociala, ekonomiska 

och kulturella skillnader. Det faktiska, praktiska utövandet av inflytande varierar tydligt mellan 

grupper och geografier. Denna variation tar sig uttryck i skilda mönster för deltagande, tillit, 

tillgång till samhällsinformation och möjligheter att agera i offentliga arenor. Resultatet är en 

demokrati som i växande utsträckning upplevs och används olika, beroende på invånarnas 

livsvillkor. 

Utbildning och ekonomi avgör demokratisk delaktighet 
Ett tydligt tecken på press mot demokratin är skiktningen i deltagande. Valdeltagandet och 

engagemanget i politiska och civilsamhälleliga sammanhang följer en social gradient där högre 

utbildning, stabil inkomst och stark etablering i arbetslivet överensstämmer med högre 

deltagande och större upplevd möjlighet att påverka. I hushåll med små ekonomiska marginaler, 

i områden med svag arbetsmarknadsanknytning och i grupper som är underrepresenterade på 

arbetsmarknaden är deltagandet lägre och misstron mot institutioner större. Denna skiktning 

syns i hela länet men med varierande intensitet. I delar av länet sammanfaller lägre 

utbildningsnivå och ekonomisk utsatthet med sämre lokala förutsättningar för mötesplatser, 

vilket ytterligare försvagar närvaron i den demokratiska offentligheten. 

Försvagade arenor för delaktighet och offentligt samtal 
Civilsamhällets och kulturens infrastruktur är också under press. Studieförbund, folkhögskolor, 

bibliotek, kulturföreningar och fria aktörer har i länet fungerat som bas för folkbildning, 

mötesplatser och delaktighet. När resurser stramas åt och verksamheter läggs ner minskar 

räckvidd, personal och lokal närvaro, särskilt i mindre kommuner och i perifera tätorter. Det 

innebär färre sammanhang där medborgare kan mötas, bilda sig och pröva åsikter. Dessa arenor 

har historiskt burit upp deltagarformer utanför partiernas och myndigheternas egna strukturer 

och haft en kompensatorisk funktion för grupper som inte självmant hittar vägen in i formella 

inflytandekanaler. När dessa arenor nu tunnas ut i Gävleborg blir demokratin mer beroende av 

individers egna resurser och nätverk, vilket förstärker redan existerande klyftor i delaktighet. 

 

Samtidigt pågår en medveten nedmontering av folkbildningen nationellt. Två studieförbund har 

redan tvingats lägga ner. En befolkning som inte är bildad är lättare att styra och lura. När ABF 

i Norrsundet tvingas sälja Rockskolans lokaler är det inte bara en lokal händelse – det är en 

symbol för hur demokratins infrastruktur eroderar. 

 

I spänningsfältet mellan armlängds avstånd, yttrandefrihet och kulturens villkor prövas också 

demokratins hållfasthet. I Gävleborg har detta utmanats särskilt. Demokratins funktionssätt 

förutsätter att kulturens aktörer kan verka med integritet och att barns och ungas rätt till kultur, 

läsning och skapande realiseras i praktiken. När resurserna krymper och uppdrag koncentreras 

till färre platser blir tillgången ojämn, och förväntan på att kultursektorn samtidigt ska vara både 

i högre grad självfinansierad, bärkraftig, tillgänglig och geografiskt närvarande blir svår att 

uppfylla. I delar av länet innebär detta att kulturell delaktighet, som annars är en viktig ingång 

till offentligheten, försvagas. Det begränsar rekryteringen av nya röster till den offentliga 

diskussionen och minskar de arenor där gemensamma referensramar etableras. 
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Arbetsplatsen är för många den viktigaste arenan för inflytande i vardagen. När facklig 

organisering och folkbildning försvagas tunnas också demokratins praktiska infrastruktur ut, 

särskilt för grupper som inte har andra vägar in i offentligheten. 

Hot, tystnadskultur och en pressad demokratisk beslutsmiljö 
Den faktiska säkerheten i det offentliga uppdraget är ytterligare en dimension. Utsatthet för 

trakasserier, hot och otillåten påverkan riktad mot förtroendevalda och aktörer i det offentliga 

samtalet påverkar beslutsmiljön. Effekten är en tystnadskultur i vissa frågor, en försiktighet i 

mötet med medborgare, eller en självselektion där personer avstår uppdrag eller synlighet. Den 

samlade konsekvensen är att representationen snävas in och att den demokratiska dialogen 

krymper, särskilt i lägen där konfliktnivån är hög. I praktiken betyder det att beslutsprocessernas 

kvalitet och bredd påverkas, även om den formella ordningen består. 

Den geografiska obalansen i representation och service är också tydlig. Vissa kommuner och 

stadsdelar har svårare att långsiktigt bemanna politiska uppdrag, behålla ideella ledare i 

föreningsliv eller upprätthålla lokala plattformar för kultur och dialog. Dessa områden får 

därmed färre röster i regionala samtal och sämre närvaro i regionala nätverk. När de praktiska 

förutsättningarna att bära upp demokratiska institutioner varierar, varierar också invånarnas 

möjligheter att påverka i regionala prioriteringar. 

 

Ett liknande mönster syns i arbetet. Skyddsombud rapporterar återkommande om hot, 

trakasserier och otillåten påverkan. Detta skapar en tystare arbetsplatskultur där personal 

undviker vissa situationer, begränsar sin yrkesutövning eller lämnar yrket helt. Följden är att 

verksamheternas kvalitet försvagas och att arbetsplatsdemokratin trängs tillbaka. 

 

Fackföreningarna utgör i detta sammanhang en grundläggande del av den bredare demokratiska 

infrastrukturen. Genom bred organisering, lokalt skyddsarbete och möjligheten att föra dialog 

med arbetsgivaren förebygger de den typ av tystnadskulturer som uppstår när risker 

normaliseras. Fackliga organisationer tillhandahåller också utbildning, stöd och mandat till 

skyddsombud och fungerar som kanaler där arbetsmiljöproblem kan lyftas utan repressalier. 

När fackens närvaro försvagas eller deras handlingsutrymme begränsas, minskar skyddet för 

enskilda anställda och även den demokratiska motvikten mot otillåten påverkan och 

tystnadsmekanismer försvagas. Det innebär att arbetsplatsernas förmåga att upprätthålla 

integritet, öppenhet och trygghet försämras. 

Solidaritet i Gävleborg – samhällsanalys 
Solidariteten i Gävleborg befinner sig i ett tillstånd av försvagning. Förutsättningarna för ett 

samhälle präglat av ömsesidigt ansvar och gemensam finansiering har gradvis eroderat. Denna 

utveckling är en följd av en samlad rörelse där marknadslogik och ökande socioekonomiska 

skillnader successivt förändrar samhällsordningen. 

Välfärdens skyddsnät försvagas och ojämlikheten fördjupas 
De senaste årens ekonomiska utveckling visar en tydlig förskjutning mot ökade 

inkomstskillnader och växande materiell och social fattigdom. Hushåll med låga inkomster har 

fått en markant försämrad ekonomisk standard. Inflationsdrivna prisökningar, i kombination 

med en svag realinkomstutveckling, har medfört att en växande andel av hushållen inte längre 

klarar grundläggande levnadsomkostnader. Föräldrar i ekonomiskt utsatta familjer rapporterar 

att de tvingas avstå från nödvändiga inköp, skjuta upp vård och minska barnens deltagande i 

fritidsaktiviteter. Denna utveckling är påtaglig i länets kommuner. 



16 
 

Flera indikatorer visar att de offentliga trygghetssystemen inte längre förmår att kompensera 

för de ökande skillnaderna. Barnbidrag, bostadsbidrag och försörjningsstöd har successivt 

försvagats i relation till levnadsomkostnader och stödet täcker inte längre samma kostnader som 

tidigare. I praktiken innebär detta att välfärdens omfördelande funktion har försvagats. 

Resultatet är att barnfattigdom och ekonomisk utsatthet i dag är realiteter i Gävleborg. 

Utvecklingen i Gävleborg återspeglar en nationell tendens där människor i ökande utsträckning 

tvingas bli sin egen lyckas smed. Avsaknaden av breda reformer har bidragit till en 

individualisering av risker som tidigare bars kollektivt. När välfärden inte längre är eller 

uppfattas som ett skyddsnät, utan som ett system för individuell prövning och ekonomisk 

kalkyl, förändras också relationen mellan invånare och samhälle. Solidaritetens praktiska 

uttryck ersätts av självförsörjningens och individualismens logik. 

Demografiskt skifte 
Gävleborg står inför ett tydligt demografiskt skifte. Allt fler unga lämnar länet och alltför få 

återvänder, samtidigt som andelen äldre ökar. Detta är ett uttryck för en strukturell obalans där 

utbildningsutbud, arbetsmarknad och livsmiljöer inte tillräckligt speglar ungas 

framtidsdrömmar. När unga människor söker sig bort handlar det inte bara om jobb, utan om 

mening, tillhörighet och framtidstro. De som överväger att återvända möts ofta av en känsla av 

att länet står stilla, med en smal arbetsmarknad och ett begränsat kultur- och bostadsutbud. 

Att fler äldre bor kvar är i grunden ett styrketecken, men i kombination med utflyttningen av 

yngre skapas en skev åldersstruktur som hotar både välfärdens finansiering och den sociala 

sammanhållningen. Färre yrkesverksamma ska försörja fler, samtidigt som tillgången till 

service och vård blir en allt större utmaning. Det handlar ytterst om jämlikhet i livschanser, om 

ett samhälle där unga känner att framtiden finns här. 

Detta indikerar att problemen inte främst handlar om antalet personer som kan arbeta utan om 

hur arbetskraften används och fördelas. Arbetsmiljö, arbetsvillkor och möjligheten att arbeta ett 

helt arbetsliv påverkar arbetskraftens faktiska tillgänglighet. När arbeten präglas av hög 

belastning, låg kontroll och brist på utvecklingsmöjligheter minskar förmågan att stanna kvar i 

yrket. 

Denna förskjutning har direkta konsekvenser för samhällsbärande, sociala institutioner. I hälso- 

och sjukvården driver utvecklingen mot bolagisering och privatisering en ny ordning där 

ekonomiska värden får ett kraftigt ökat inflytande över vårdens geografi och tillgänglighet. 

Samma mönster kan observeras inom utbildning och socialtjänst. Skolresultaten påverkas 

negativt av socioekonomisk segregation, och socialtjänstens förebyggande arbete trängs undan 

till förmån för akuta insatser. Obalansen förstärks ytterligare av att statliga 

kompensationssystem inte tar tillräcklig hänsyn till de demografiska och ekonomiska skillnader 

som råder mellan regioner. 

Den långsiktiga konsekvensen av den här utvecklingen är en försvagning av den ömsesidighet 

som solidariteten vilar på. När resurserna fördelas utifrån marknadsprinciper snarare än behov, 

försvagas viljan att bidra till gemensamma lösningar. Den progressiva beskattningens 

legitimitet minskar och därmed möjligheten att upprätthålla jämlik finansiering av välfärden. 

Ekonomin, snarare än politiken, blir den styrande faktorn för samhällsutvecklingen. 
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Detta har också en tydlig samhällelig dimension. Minskad tillit till institutioner och upplevelser 

av ojämlikhet korrelerar starkt med social fragmentering och politisk misstro. I takt med att fler 

upplever att solidariteten inte håller, försvagas viljan att delta i gemensamma lösningar. Färre 

engagerar sig fackligt, ideellt och politiskt. De kollektiva arenor som tidigare fungerade som 

praktisk grund för solidaritet – exempelvis folkbildning, föreningsliv och offentlig service – 

förlorar sin förmåga att skapa sammanhållning. 

Ett stärkande av solidariteten förutsätter att politiken tar tillbaka styrningen och kontrollen. Det 

kräver att ekonomisk politik, regional utveckling och sociala investeringar samordnas utifrån 

jämlikhetens princip. I praktiken innebär det att välfärdens resurser ska fördelas efter behov, 

inte efter marknadsposition, och att sociala och geografiska skillnader ska kompenseras genom 

statlig och regional omfördelning. 

Arbetets värde i Gävleborg – samhällsanalys 
Arbetets värde i Gävleborg avser två nivåer som är ömsesidigt beroende. På samhällsnivå utgör 

arbete den grund som skapar inkomster, produktivitet och skattebas. Arbete upprätthåller 

välfärdens kapacitet och bär den materiella infrastrukturen. På individnivå bär arbete en etisk 

och existentiell dimension som rör pliktkänsla, ansvar och delaktighet. I länet försvagas båda 

dimensionerna samtidigt. 

Det är en utveckling där arbetsmarknadens struktur, demografi, styrning av välfärdens 

verksamheter, utbildningssystemets utfall, den geografiska ekonomin och den faktiska 

arbetsmiljön, samverkar till att reducera arbetets samhällsvärde och urholka dess personliga 

mening. 

Arbetsmiljöproblem och arbetsrelaterad ohälsa är ojämnt fördelade mellan olika yrken och 

grupper. Kvinnor och män möter olika risker och personer i arbetaryrken drabbas i högre grad 

av både fysisk och psykisk belastning. Höga sjuktal och förslitningsskador är tydliga tecken på 

strukturella brister i arbetslivets organisering. 

Utvecklingen mot mer otrygga anställningsformer, pressad bemanning och ökad 

arbetsintensitet försvagar arbetslivets långsiktiga hållbarhet. När arbetsmiljön försämras 

riskerar arbetet att bli en källa till ohälsa i stället för trygghet. Detta påverkar inte bara individen, 

utan också familjer, arbetsplatser och samhällsekonomin. 

Otryggheten i arbetslivet tar i dag konkreta former: visstider, timanställningar, hyvling, 

ofrivillig deltid, bemanningskedjor och nya plattformsformer. När kontrollen över arbetstid och 

inkomst minskar påverkas också hälsa, framtidstro och möjligheten att planera livet. 

Facklig organisering och kollektiv styrka är avgörande för att skapa ordning och reda på 

arbetsmarknaden. När facklig närvaro försvagas minskar arbetstagarnas inflytande över sina 

villkor, vilket riskerar att öka ojämlikheten och förskjuta maktbalansen i arbetslivet. När 

arbetets villkor präglas av osäkerhet försvagas också den fackliga organiseringen och 

arbetsplatsdemokratin. 

En fungerande arbetsmarknad är därför inte bara en fråga om sysselsättning, utan om kvaliteten 

i arbetet. Arbetets värde avgörs av om arbetet ger trygghet, utveckling och möjlighet till ett 

hållbart liv. 
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Ett arbetsliv som underutnyttjar förmåga försvagar länets utvecklingskraft 
När personer i arbetsför ålder står utanför arbete eller befinner sig i ofrivillig deltid, 

visstidsanställningar utan förutsägbarhet eller i återkommande sjukfrånvaro, försvinner 

produktionstimmar som inte kan tas igen. Denna förlust är påtaglig för länets ekonomi, då den 

minskar skatteunderlaget, försämrar kommuners och regionens finansiella bärkraft och ökar 

försörjningskvoten. Arbetsmarknadsstatistiken visar ett mönster med svag 

sysselsättningstillväxt, förhöjd arbetslöshet bland unga och ett bestående inslag av 

långtidsarbetslöshet. I kombination med ett växande antal äldre och brist på nyckelkompetenser 

i vård, skola och omsorg innebär detta att en allt större del av resurserna går till att hantera 

frånvaro och vakanser snarare än att skapa nytt värde. 

Arbetsmarknadens struktur i länet förstärker denna underanvändning. En betydande del av 

jobben är koncentrerade till offentlig sektor, industri, logistik och vård- och 

omsorgsverksamhet. Rekryteringssvårigheter i dessa sektorer leder till vakanser och höga 

ersättningskostnader, vilket omfördelar resurser från långsiktig kompetensförsörjning till 

kortsiktiga bemanningslösningar. 

De geografiska förutsättningarna i ekonomin skapar ytterligare hinder. Bristande kapacitet i 

transportinfrastrukturen och lägre turtäthet i delar av kollektivtrafiken reducerar 

pendlingsradien och därmed matchningsytan mellan arbetssökande och arbetsgivare. Ojämn 

digital infrastruktur minskar möjligheterna till distansarbete och utbildning på likvärdiga 

villkor. Följden blir att rekryteringsproblem förstärks i perifera delar medan trycket på 

arbetskraft är högt i centralorter, utan att rörligheten fungerar som en korrigerande mekanism. 

Utbildningssystemet påverkar både tillgången på kompetens och individens inträde i 

arbetslivet. När en del av ungdomskullarna lämnar gymnasiet utan examen eller med bristande 

behörigheter för vidare studier, etableras ett långvarigt underläge vid inträdet på 

arbetsmarknaden. Det minskar den samlade kompetensnivån och försvårar uppkomsten av mer 

kunskapsintensiva verksamheter i länet. Vuxenutbildning och omställningsspår finns, men 

räcker inte för att neutralisera de effekter som uppstår när en större grupp faller mellan studier 

och arbete. Även tillgången till vuxenutbildning varierar geografiskt, där större kommuner kan 

erbjuda ett bredare utbud medan landsbygdskommuner har begränsade möjligheter och längre 

avstånd till utbildning. 

Ojämlika arbetsvillkor påverkar yrkesstolthet och hälsa 
Den organisatoriska utvecklingen reducerar samtidigt arbetets upplevda värde. Ofrivillig deltid, 

delade turer, obekväma arbetstider och scheman med kort framförhållning försvagar kontrollen 

över tiden och gör det svårare att kombinera arbete med familjeliv, vidareutbildning och 

återhämtning. Detta gäller i synnerhet kvinnodominerade yrken inom vård, skola och omsorg, 

där bemanningsbrist och hög arbetsbelastning ökar risken för sjukskrivning och förtida utträde. 

I praktiken innebär det att arbetets innehåll förskjuts från meningsfullt yrkesutövande till ren 

överlevnadslogistik. 

Arbetsmiljön utgör en konkret förklaring till både försvagat samhällsvärde och minskat 

personligt värde. Fysiskt tunga uppgifter, brist på återhämtning, hög administrativ börda och 

begränsat handlingsutrymme skapar en kombination av höga krav och låg kontroll som är väl 

belagda som riskfaktorer för ohälsa. Långvariga arbetsmiljöproblem i vård och omsorg 
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sammanfaller med ökande vårdbehov i befolkningen. Arbetet tappar i mening när 

yrkesutövningen inte får utföras med professionell integritet. 

Lönestrukturen och inkomstfördelningen påverkar uppfattningen om arbetets belöningar. När 

avståndet mellan beslutsfattande eliter och breda löntagargrupper ökar, samtidigt som reala 

löneinkomster pressas av ökade kostnader och räntenivåer, minskar upplevelsen av att 

prestation och ansvar värderas rättvist. Detta är en fråga om drivkrafter och förväntningar. När 

avkastning på arbete uppfattas som svag i förhållande till belastning och risk, sjunker viljan att 

investera i yrkesskicklighet, flytta för arbete eller ta mer kvalificerade uppgifter. Det leder till 

lägre rörlighet i arbetskraften, ökade rekryteringssvårigheter och ett svagare innovationsklimat 

på regional nivå. 

Minskad facklig närvaro i vissa branscher, hög andel små arbetsplatser och inslag av 

bemanningskedjor gör att förhandlingskapaciteten påverkas negativt. Detta bidrar till att 

arbetsvillkor och löner sprids isär över tid, med ökad osäkerhet som följd. Med ett begränsat 

antal större arbetsgivare får förändringar i enskilda företag stora följder för lokala 

arbetsmarknader och leverantörskedjor. 

Styrning och finansiering av välfärdens verksamheter påverkar både arbetets innehåll och dess 

samhällsvärde. När ekonomiska styrmodeller premierar korta genomloppstider, mätbar 

kvantitet och kostnadsminimering framför kontinuitet och kvalitet, reduceras den professionella 

autonomin. I primärvården och äldreomsorgen innebär det att relationsburet arbete trängs 

undan, trots att just kontinuiteten genererar hög produktivitet i form av färre återbesök, bättre 

följsamhet och minskad sjukhusvård. När enheter i glesbygd prövas mot lönsamhetskriterier 

riskerar mindre hälsocentraler att avvecklas eller försvagas. Det leder till ökade resetider och 

resekostnader varpå vårdpreventiva insatser uteblir. 

Ett problem i Gävleborg är att arbetskraftsdeltagandet i vissa grupper förblir lågt, trots ofyllda 

behov i välfärden och industrin. Unga utan fullföljd gymnasieutbildning, utrikes födda med 

svag svensk arbetslivserfarenhet och personer med funktionsnedsättning möter inträdeshinder 

som varken arbetsgivare eller institutioner fullt ut kompenserar. Avstånd, språk, brist på 

referenser och begränsat utbud av praktik och handledning gör att vägen till första jobbet blir 

lång. Varje försenad etablering innebär uteblivna skatteintäkter, förlorat humankapital och 

högre sannolikhet för framtida frånvaro. På individnivå eroderas den inre drivkraften när mötet 

med arbetsmarknaden präglas av avslag, korta insatser och utebliven progression. 

Kapacitetsbrister begränsar investeringar 
Arbetets värde i Gävleborg påverkas i hög grad av förmågan att ta emot nya investeringar. I dag 

bromsas denna utveckling av bristande kapacitet i energisystemet och infrastrukturen. 

Efterfrågan på el ökar snabbt genom industriell omställning och elektrifiering, men 

utbyggnaden av nät och anslutningar sker långsammare än näringslivets behov. Det leder till att 

etableringar skjuts upp eller flyttas, vilket minskar möjligheterna att skapa nya arbetstillfällen 

och stärka den regionala arbetsmarknaden. 

Flaskhalsar i region- och lokalnät gör att även orter med god produktionspotential inte kan 

utveckla förädling och industriell expansion. När transport- och digital infrastruktur inte växer 

i takt med behoven reduceras länets attraktionskraft ytterligare. Företag väljer i högre grad 

platser där energisystem och infrastruktur fungerar samlat och långsiktigt. 
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Konsekvensen är att Gävleborg tappar investeringar som skulle ha bidragit till högre 

sysselsättning, kompetensförsörjning och ekonomisk bredd. Kapacitetsfrågorna är därför inte 

tekniska sidoaspekter, utan centrala för arbetets värde och regionens långsiktiga 

utvecklingskraft. 

Kapitalism och marknadsekonomi i Gävleborg – samhällsanalys 
Marknadsekonomins genomslag i Gävleborg formar i dag samhällsutvecklingen på ett sätt som 

påverkar länets sociala struktur, arbetsliv och välfärd. Principer som konkurrens, 

avkastningskrav och kostnadseffektivitet genomsyrar allt fler delar av samhällena. Samtidigt 

har politikens möjligheter att prioritera sociala, demokratiska och regionala hänsyn gradvis 

försvagats. 

Näringslivet spelar en avgörande roll för sysselsättning, innovation och regional utveckling i 

Gävleborg. Samtidigt verkar företagen inom ramar som formas av marknadens funktionssätt, 

politiska beslut och globala ekonomiska förhållanden. Hur dessa ramar utformas påverkar i hög 

grad vilka investeringar som görs, vilka arbeten som skapas och hur vinster och risker fördelas. 

Marknadsekonomin har en stark förmåga att skapa värde, men saknar i sig själv förmåga att 

säkerställa jämlikhet, långsiktighet och samhällsansvar. Utan tydliga spelregler riskerar 

marknadens logik att leda till kortsiktighet, koncentration av makt och ökade regionala 

skillnader. Detta gäller såväl inom näringslivet som i relationen mellan privat och offentligt. 

Gävleborgs näringsliv präglas av både stora industristrukturer och små och medelstora företag. 

Förutsättningarna skiljer sig kraftigt mellan branscher och geografiska delar av länet. En ensidig 

tilltro till marknadens självreglering riskerar därför att missgynna delar av länet och försvåra 

en sammanhållen regional utveckling. 

En väl fungerande marknadsekonomi förutsätter en aktiv samhällsstyrning som sätter ramar, 

främjar konkurrens på lika villkor och säkerställer att ekonomisk utveckling bidrar till bred 

välfärd. Näringslivets utveckling är därmed intimt sammanflätad med frågor om arbete, 

utbildning, infrastruktur och klimat. 

Välfärdens förskjutning mot marknaden 
Kapital söker avkastning där lönsamheten är högst, vilket leder till att investeringar och 

sysselsättning koncentreras till centralorter och till branscher med snabb ekonomisk utdelning. 

Mindre orter, där marknadspotentialen är begränsad, får svårare att behålla företag, service och 

arbetstillfällen. 

I takt med att marknadens villkor tränger in i offentlig verksamhet, har också välfärdens 

karaktär påverkats. Den traditionella principen att resurser ska fördelas efter behov har delvis 

ersatts av ekonomiska bedömningar där verksamheters framtid avgörs av lönsamhet och 

effektivitet. Detta medför att den offentliga sektorn tvingas tillämpa styrmodeller hämtade från 

det privata näringslivet, med betoning på konkurrens och ekonomiska prioriteringar. Det 

innebär att frågor om tillgång, kvalitet och likvärdighet i högre grad påverkas av ekonomiska 

snarare än sociala överväganden. 

Bolagiseringen av de offentliga hälsocentralerna i Gävleborg utgör ett tydligt uttryck för hur 

marknadsekonomiska principer tränger in i välfärdens kärna. Processen motiveras med begrepp 

som effektivitet, konkurrensneutralitet och verksamhetsutveckling, men i praktiken innebär den 
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ett steg bort från den samhällsmodell där vård finansieras, styrs och drivs gemensamt för att 

tillgodose behov, inte för att generera avkastning. 

När offentligt ägda hälsocentraler omvandlas till bolag förändras styrningen i grunden. Den 

politiska kontrollen ersätts delvis av en bolagsrättslig logik, där verksamheten måste följa 

affärsmässiga principer och redovisa ekonomiskt resultat. Det offentliga uppdraget blir därmed 

villkorat av marknadens språk och krav, inte av befolkningens behov. 

Effektiviseringskrav, konkurrensutsättning och tilltagande användning av tillfälliga 

anställningar har skapat en mer fragmenterad arbetsmarknad. Normer om tillsvidareanställning 

och långsiktigt engagemang har delvis ersatts av en mer flexibel, men också mer otrygg, 

arbetskultur. Den ekonomiska rationaliteten premierar kortsiktighet, vilket minskar 

möjligheterna till kontinuitet och yrkesmässig utveckling. 

De sociala effekterna av utvecklingen är tydliga. Inkomstskillnaderna mellan grupper ökar, och 

hushåll med låga inkomster får svårare att hantera stigande kostnader för boende, energi och 

mat. Samtidigt ökar avstånden mellan dem som kan dra nytta av kapitalets avkastning och dem 

som saknar sådana möjligheter. För många medborgare i länet innebär detta en ökad ekonomisk 

osäkerhet och en känsla av minskat inflytande över sin livssituation. 

Tillväxten och klimatets gränser 
Den industriella produktionen, transportsektorn och skogsbruket har en central betydelse för 

sysselsättning och ekonomisk tillväxt i länet, men innebär också miljömässiga påfrestningar. 

Utsläpp, markslitage och förändringar i landskapet påverkar såväl den biologiska mångfalden 

som människors livsmiljöer. I många fall är de ekonomiska incitamenten för omställning svaga, 

vilket gör att nödvändiga investeringar i miljöteknik, energieffektivisering och 

klimatanpassning dröjer. 

 

Klimatförändringarna märks i länet genom mer extrema väderhändelser, ökade risker för 

översvämningar och förändrade förutsättningar för skogsbruk och jordbruk. Dessa förändringar 

ställer krav på anpassning, men ansvaret för detta är ofta otydligt fördelat. När kommersiella 

aktörer saknar tillräckliga incitament att agera långsiktigt övervältras kostnaderna för 

klimatanpassning på det offentliga eller på kommande generationer. 

 

Den geografiska fördelningen av miljöbelastningen är ojämn. Landsbygdsområden står för en 

stor del av resursutvinningen medan de ekonomiska vinsterna ofta tillfaller tätorterna. Det 

skapar spänningar mellan olika delar av länet och försvårar arbetet med att nå gemensamma 

miljömål. Samtidigt upplever många medborgare att möjligheten att påverka miljöfrågorna 

lokalt är begränsad, vilket riskerar att försvaga engagemanget för den gröna omställningen. 

 

Konsumtionsmönstren bidrar till en hög klimatpåverkan. Den ekonomiska tillväxt som länets 

utveckling vilar på är fortfarande starkt kopplad till ökad produktion och transport, vilket gör 

att klimatmålen är svåra att nå utan mer grundläggande förändringar i styrning och 

prioriteringar. 

 

Klimatförändringarna utgör en av vår tids största samhällsutmaningar och påverkar såväl 

människors livsvillkor som den ekonomiska och sociala utvecklingen. Omställningen till ett 

hållbart samhälle är nödvändig, men den sker inte av sig själv och den är inte neutral i sina 

konsekvenser. Hur omställningen genomförs avgör vem som får bära kostnaderna och vem som 

får ta del av möjligheterna. 
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Marknadens logik är i sig inte tillräcklig för att genomföra den klimatomställning som krävs. 

Kortsiktiga vinstintressen och bristande helhetsperspektiv riskerar att leda till rovdrift på 

naturresurser, ökad sårbarhet och ojämlik fördelning av både kostnader och vinster. En rättvis 

omställning förutsätter därför en aktiv politik som sätter ramar, styr investeringar och 

säkerställer att omställningen kommer hela samhället till del. 

 

Klimat- och miljöpolitiken är därmed också en fråga om jämlikhet, demokrati och regional 

utveckling. Omställningen måste bidra till trygghet, arbete och sammanhållning inte skapa nya 

klyftor eller ökad otrygghet. 

 

Så visar utvecklingen att miljö- och klimatfrågorna i Gävleborg inte kan förstås isolerat, utan 

måste ses som en del av den övergripande samhällsekonomin. De centrala utmaningarna 

handlar om hur tillväxt, resursanvändning och ekologisk hållbarhet ska kunna förenas på ett 

sätt som stärker både välfärden och den långsiktiga livsmiljön. För länet innebär det ett behov 

av en mer samordnad styrning där miljömässiga hänsyn ges ett tydligare genomslag i 

ekonomiska beslut och där naturresurser betraktas som gemensamma tillgångar snarare än 

enbart produktionsmedel. 

Minskad statlig närvaro 
Det finns en motstridig bild av statlig närvaro i Gävleborg. Å ena sidan har det totala antalet 

sysselsatta inom statlig sektor ökat, liksom antalet statliga myndigheter, trots att antalet 

arbetsställen minskat. Å andra sidan har nedläggningen av statliga servicekontor, som i Bollnäs 

och Sandviken, lett till minskad service, och vissa regionala myndigheter har minskat sin 

miljöövervakning på grund av minskade statliga medel. 

  



23 
 

 
 
 
 

Politikens inriktning 
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Socialdemokraternas politik 
För varje samhällsanalys i länsprogrammet formuleras här politiska inriktningar, som markerar 

de områden inom vilka problemen ska lösas. Dessa inriktningar är medvetet breda och allmänt 

hållna, inte för att undvika prioritering, utan för att möjliggöra för partiets förtroendevalda att i 

sina uppdrag ha det utrymme som krävs för att utveckla mer konkreta åtgärder. Det är så 

styrningen uttrycker sin sammanhängande karaktär. Distriktskongressen sätter den 

gemensamma riktningen och tydliggör de prioriterade problemområdena, men det är 

distriktsstyrelsen och de offentligt förtroendevalda som ska identifiera vägarna framåt. 

Inriktningar för frihet i Gävleborg 
Den samhällsanalys som behandlar friheten i Gävleborg konstaterar en utveckling där denna 

idag är ojämlikt fördelad. Skillnader i hälsa, utbildning, inkomst och arbete gör att människors 

faktiska möjligheter att påverka sina liv skiljer sig kraftigt. Formellt har alla samma rättigheter, 

men i praktiken avgörs friheten av socioekonomiska villkor, kön och geografi. 

I det följande presenteras Socialdemokraternas inriktningar för att stärka och utveckla friheten 

i Gävleborg. Tyngdpunkten ligger på hälsa, utbildning och att förebygga och motverka våld och 

kriminalitet. 

Jämlik och jämställd hälsa 
En jämlik hälsa är en förutsättning för verklig frihet. Socialdemokraternas politik i Gävleborg 

ska inriktas på att minska skillnader i hälsa mellan människor och mellan olika delar av länet. 

Tillgång till vård ska styras av behov, inte av bostadsort, ekonomi eller organisatoriska gränser. 

 

Hälso- och sjukvården ska vara sammanhållen, tillgänglig och långsiktigt hållbar. Det innebär 

att vårdens resurser ska fördelas efter befolkningens behov och att primärvården ska ha en stark 

och samordnande roll. Vården ska finnas nära människor och fungera som en sammanhängande 

kedja där ansvar, information och uppföljning följer patienten. 

 

För att åstadkomma detta ska primärvårdsbolaget avvecklas, då bolagsformen motverkar en 

sammanhållen, behovsstyrd och långsiktigt hållbar hälso- och sjukvård med tydligt offentligt 

ansvar. 

 

Politiken ska särskilt prioritera barns och ungas hälsa samt förebyggande och tidiga insatser vid 

psykisk ohälsa. En jämlik hälsa förutsätter samverkan mellan region, kommuner och 

civilsamhälle, där välfärdens olika delar gemensamt tar ansvar för människors livsvillkor. 

 

Tillgången till barn- och ungdomspsykiatri är en avgörande jämlikhetsfråga. Bristande tillgång 

till tidiga insatser för hela familjen riskerar att få långsiktiga konsekvenser för skolgång, psykisk 

hälsa och ungas möjligheter att etablera sig i samhället. 

 

Sjukvården ska fokusera på förebyggande arbete, tidiga insatser och ett starkt 

primärvårdssystem med hög kontinuitet och tillgänglighet. Det innebär att vårdstrukturen ska 

planeras utifrån befolkningens behov, inte utifrån marknadshänsyn. Folkhälsoarbetet ska 

bedrivas i samverkan mellan Region Gävleborg och länets kommuner och civilsamhälle. 
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Det ska tas ytterligare steg för en jämlik tandvård där tandhälsa inte är en klassfråga. De 

ekonomiska trösklarna till tandvården ska sänkas. På sikt måste tandvården omfattas av ett 

högkostnadsskydd liknande hälso- och sjukvårdens. 

 

Tillgänglighet är en av de viktigaste jämlikhetsaspekterna för hälso- och sjukvården. 

Tillgänglighet handlar om att vården ska ges i rimlig tid och på rätt plats för den enskilde. Men 

för patienten och de anhöriga innebär god tillgänglighet också att få träffa rätt person, med rätt 

kompetens vid upprepade tillfällen, att erbjudas bra information, mötas av en trygg fysisk miljö, 

att ha tillgång till en flexibel bokning, mm. 

 

För att bibehålla eller öka kvaliteten i sjukvården måste organisation och synsätt förnyas. 

Vården måste komma närmare människorna via hälsocentraler, specialistmottagningar, mobila 

team, digitala lösningar, till patientens egna hem. 

 

Utifrån ojämställdhet och den demografiska förändringen måste kompetens och behandling 

bättre anpassas efter äldres (och främst äldre kvinnors) faktiska behov och förutsättningar. 

 

Patienten ska inte behöva samordna sin egen vård. Journaler, bedömningar och ansvar ska följa 

med mellan vårdcentral, specialist och sjukhus. Vården ska fungera som en sammanhållen 

kedja, inte som separata delar. När vården hänger ihop får människor rätt hjälp i tid. Samarbete 

mellan olika vårdnivåer gör att fokus hamnar på patientens behov, inte på organisationens 

gränser. Ett sömlöst vårdförlopp skapar trygghet för patienten och tydlighet för vårdpersonalen. 

 

Hälso- och sjukvårdens kompetensförsörjning är avgörande för att säkerställa kvalitet och 

kontinuitet. Politiken ska därför främja långsiktiga anställningsvillkor, utbildningssamarbeten 

och arbetsmiljöer som stödjer kompetensutveckling. Tillgången till vård ska inte vara beroende 

av bostadsort, kön, utbildningsnivå eller ekonomi. Den regionala planeringen ska säkerställa att 

skillnader i resväg, väntetider och behandlingsmöjligheter minimeras. 

Utbildning för alla 
Utbildning är en central väg till frihet, arbete och delaktighet. Politiken ska utgå från principen 

att alla barn, oavsett bakgrund och bostadsort, ska ha likvärdiga förutsättningar att lyckas i 

skolan. Skillnader i skolresultat och utbildningsnivå mellan kommuner och sociala grupper är 

ett hot mot både jämlikhet och frihet. 

 

Deltagande i förskola har positiva effekter på barns utveckling och lärande på både kort och 

lång sikt. En förskola av hög kvalitet lägger grunden för framtida lärande och bidrar till högre 

resultat i skolan och senare i livet. 

 

Skolvalet förstärker i dag den skolsegregation som i grunden drivs av bostadssegregationen. 

De vårdnadshavare som har mest resurser gör aktiva val. Resultatet är ett skolsystem som 

sorterar elever snarare än sammanför dem. Även när kommuner försöker bryta 

bostadssegregationen eller planerar för en mer blandad elevsammansättning, motverkas detta 

av skolvalets konstruktion. Marknadslogiken i skolan fördjupar skillnaderna i stället för att 

utjämna dem. 

 

Elevsammansättningen har stor betydelse för elevernas resultat och livschanser. Ett segregerat 

skolsystem riskerar därför att cementera ojämlikhet mellan barn redan från tidig ålder. Skolan 

ska vara en kraft för jämlikhet, inte segregation. Därför behöver skolvalet reformeras i 

grunden så att det främjar likvärdighet och blandade elevgrupper. Den fria etableringsrätten 
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inom skolområdet ska ersättas med en behovsprövad etablering, där samhällets ansvar för en 

likvärdig skola sätts före marknadens logik. 

 

Fokus i skolan ska vara på kunskap och bildning. Alla elever har rätt att utvecklas och skolan 

ska ge alla möjlighet att nå kunskapsmålen oavsett bakgrund och behov. Särskilt angeläget är 

att prioritera stöd till skolor i områden med socioekonomiska problem. 

 

Det krävs genomgripande åtgärder för att stärka den regionala kompetensförsörjningen och öka 

antalet sökande till gymnasieskolans yrkesprogram. Yrkesprogrammen är en viktig bas för 

näringslivets och välfärdens kompetensförsörjning och måste ge relevant yrkeskunskap samt i 

större utsträckning ge grundläggande behörighet till högskola. 

 

Högre utbildning är en central förutsättning för jämlika livschanser, ett starkt arbetsliv och en 

långsiktigt hållbar regional utveckling. Möjligheten att studera vidare ska inte avgöras av 

bakgrund eller bostadsort, utan vara tillgänglig för fler i hela Gävleborg. Högskolan i Gävle är 

en viktig aktör för utbildning, forskning och samverkan och bidrar till kompetensförsörjning, 

innovation och omställning i både privat och offentlig sektor. Genom sin regionala förankring 

har högskolan en särskild betydelse för att bredda rekryteringen till högre studier och skapa 

utbildningsvägar som möter samhällets behov. 

 

Den högre utbildningen ska bidra till att fler kan ställa om, utvecklas och växa genom hela livet. 

Samverkan mellan högskola, arbetsliv och offentliga aktörer är avgörande för att utbildning och 

forskning ska komma till praktisk nytta och stärka länets konkurrenskraft. 

 

Genom att stärka tillgången till utbildning och koppla den till arbetslivets och samhällets 

utveckling läggs grunden för ett Gävleborg där fler kan bidra och fler får möjlighet att forma 

sin framtid. 

 

Kommunal vuxenutbildning fyller en viktig funktion, som en möjlighet till omställning vid 

arbetslöshet och att stärka den egna ställningen på den regionala arbetsmarknaden. 

 

Folkhögskolan är en unik utbildningsform i Sverige och har en stor bredd i sitt kursutbud. 

Estetiska utbildningar inom konst, hantverk, drama, skrivande, foto och musik finns på Region 

Gävleborgs folkhögskolor. Det handlar om en stolt och högkvalitativ tradition som utvecklar 

deltagarnas uttrycksförmåga, kunskaper och självkänsla och banar väg för en framtid som 

många gånger annars inte varit möjlig. 

 

För att stärka jämlikheten och regionens utveckling ska möjligheterna till eftergymnasial 

utbildning och livslångt lärande utvecklas. Högre utbildning, yrkesutbildning och omställning 

genom hela arbetslivet är avgörande för individers frihet, för kompetensförsörjningen och för 

ett hållbart arbetsliv. 

 

Folkbildningen erbjuder utbildning på egna villkor, oberoende av formella betygssystem, och 

når människor som står långt ifrån både arbetsmarknad och traditionella 

utbildningsinstitutioner. I Gävleborg, där utbildningsnivån i flera kommuner är lägre än 

riksgenomsnittet och där socioekonomiska skillnader påverkar ungas framtidsutsikter, kan 

folkhögskolor och studieförbund spela en avgörande roll för att öka delaktigheten i det livslånga 

lärandet. 
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Förebygg och bekämpa kriminalitet 
Ett brett, målinriktat och långsiktigt arbete krävs för att trycka tillbaka kriminaliteten och öka 

friheten i landet. Stor vikt ska läggas vid såväl brottsförebyggande som brottsbekämpande 

åtgärder. 

 

Det brottsförebyggande arbetet på regional och lokal nivå måste stärkas och byggas ut. Att klara 

av skolan är ett viktigt skydd när det gäller att undvika att bli kriminell och risken att utsättas 

för brott. Utöver skolans centrala roll behövs förstärkande verksamhet inom ramen för det 

regionala och lokala brottsförebyggande arbetet. Därför måste vi intensifiera det uppsökande 

arbetet så att fler barn kommer till våra förskolor. 

 

Kompetenshöjande insatser behöver stärkas och utvecklas för att säkerställa att uppbyggd 

kunskap, erfarenhet tas till vara på och förs vidare i det långsiktiga arbetet. Redan nu har vi i 

vårt län flera unika verksamheter så som Shanazi hjältar, Trygghetens hus och Rigmor 

Tantjouern. 

 

Skatteflykt och skatteundandragande innebär mycket stora kostnader för Sverige och för 

Gävleborg och det drar undan viktiga resurser från den gemensamma välfärden. Skattefusk och 

skatteundandragande skadar också enskilda företagare och näringslivet eftersom det försvårar 

fri och rättvis konkurrens. Offentliga arbetsgivare i Gävleborg ska vara föredömen i att 

förhindra arbetslivskriminalitet genom att vid upphandling värna kollektivavtal så att anställda 

garanteras trygga arbetsvillkor. Motsvarande krav ska också ställas på underleverantörer. 

 

När en kvinna lyckas separera från en våldsam man måste hela samhället finnas där. Förövare 

ska inte kunna hålla kvar greppet om kvinnan genom utdragna processer. Här krävs starkare 

lagstiftning och bättre våldskompetens hos rättsvårdande myndigheter och andra aktörer som 

socialtjänsten. 

 

Ett omfattande och långsiktigt ekonomiskt stöd till länets kvinnojourer samt att kommunernas 

upphandling av skyddat boende ska reserveras för icke vinstdrivande idéburna organisationer. 

All form av hedersrelaterat våld och förtryck måste upphöra, från begränsningar av kläder och 

fritidsintressen till oskuldskontroller, könsstympning och bortgifte. 

 

Inget barn ska behöva utsättas för allvarliga brott och när de ändå gör det ska samhällets 

samlade resurser säkerställa barnets rättigheter, skydd, stöd och upprättelse. Barn ska vara 

trygga och fria från våld i hemmet, i skolan och på nätet. Särskilt fokus bör läggas på förbättrad 

samverkan mellan polis, socialtjänst, skola, elevhälsa, hälso- och sjukvård samt barn- och 

ungdomspsykiatrin. 

 

Kampen mot grov kriminalitet och nyrekrytering måste intensifieras. Narkotikahandeln måste 

strypas. Barnfattigdomen måste utrotas. Möjligheterna till extra- och sommarjobb för unga ska 

stärkas och varje ung människa ska ha en meningsfull fritid. Socialtjänsten behöver fler verktyg, 

ökade befogenheter och fler kollegor som kan ge riktat stöd till unga i riskzonen och deras 

familjer. 

Inriktningar för demokrati i Gävleborg 
Samhällsanalysen visar att demokratins praktiska funktionssätt i Gävleborg i ökande grad 

påverkas av sociala, ekonomiska och geografiska skillnader. Det formella systemet för politiskt 
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deltagande består, men de faktiska förutsättningarna för inflytande, tillgång till information och 

möjligheten att delta i offentliga sammanhang har blivit ojämnt fördelade. 

 

Mot denna bakgrund inriktas politiken på tre ömsesidigt förstärkande områden: kultur, 

yttrandefrihet och deltagande. 

En fri kultur 
Det finns ett antal angelägna ingångar för att möta problemen med ojämlik tillgång till och 

deltagande i kultur i länet. 

 

En ingång rör den geografiska dimensionen. Kulturens resurser och institutioner är 

koncentrerade till vissa delar av länet, främst större tätorter, vilket innebär att medborgare i 

glesbygd och mindre orter systematiskt får sämre möjligheter att ta del av kultur. En jämlik 

inriktning måste därför ha som central ambition att utjämna dessa geografiska skillnader och 

säkerställa en likvärdig tillgång i hela länet. 

 

En annan ingång avser de sociala skillnaderna i deltagande. Deltagandet i kulturaktiviteter är 

tydligt präglat av socioekonomiska faktorer, utbildningsnivå och kön. En inriktning måste 

därför vara kompensatorisk och utgå från att de grupper som i dag står längst ifrån kulturen ska 

prioriteras i arbetet med tillgång och deltagande. 

 

En tredje ingång gäller kulturens ekonomiska villkor. Krav på ökad självfinansieringsgrad och 

höjda entréavgifter skapar ekonomiska trösklar som särskilt drabbar hushåll med låga 

inkomster. En jämlik inriktning måste därför också inbegripa en medvetenhet om 

finansieringsmodellernas effekter, och sätta tillgänglighet och bredd före strikt självfinansiering 

och entréavgifter. 

 

Digitalisering ska användas som ett jämlikhetsverktyg. Digitala arbetssätt i film, visning och 

crossmedia kan bredda deltagandet, stärka medie- och informationskunnighet och sänka 

inträdesbarriärer för nya grupper. 

 

Professionella kulturarbetare uppbär i hög utsträckning den lokala och regionala 

yttrandefriheten och konstnärliga friheten. Men det är ofta svårt att försörja sig som 

professionell kulturarbetare. Dagens kulturarbetsmarknad präglas av tidsbegränsade osäkra 

anställningar. Det är angeläget att främja professionella kulturarbetares villkor så att de ges 

faktiska möjligheter att verka, försörja sig och utveckla sin konstnärliga verksamhet under 

trygga former. 

Stärk yttrandefriheten 
Yttrandefriheten gäller inte bara den som bekräftar majoritetens värderingar. Den måste också 

skydda det som utmanar, stör eller väcker debatt. Krav på ”rätt sorts konst” – där normkritik 

rensas bort och bara vissa berättelser tillåts ta plats – är i praktiken ett angrepp på demokratins 

infrastruktur. Det är också ett sätt att göra skillnad på medborgare, där de som tillhör normen 

får sina erfarenheter upphöjda medan andra marginaliseras. 

 

De institutionella strukturer och arrangemang som ska värna friheterna – stöd, regelverk och 

beslutsprocesser – har ofta utvecklats utan tillräcklig prövning av hur de påverkar 

yttrandefrihetens faktiska villkor. 
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Inriktningen är att långsiktigt stärka skyddet för yttrandefrihet och konstnärlig frihet genom att 

säkerställa att styrning, stöd och bidragsgivning utformas så att självständighet, integritet och 

mångfald i det offentliga samtalet främjas. Det kräver en systematisk översyn av gällande 

styrdokument, beslutskriterier och regleringsformer med syftet att tydliggöra och fördjupa de 

demokratiska värden som kulturen ska bära. 

Ett mer jämlikt demokratisk deltagande 
I det senaste riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 procent av de röstberättigade. Det var en minskning 

med tre procentenheter jämfört med det föregående valet. Även valdeltagandet i valen till 

kommun- och regionfullmäktige minskade i landet. 

  

Individer med lågt valdeltagande utgör en heterogen grupp. Boende eller födelseort säger 

mycket litet om människors uppfattningar och strävanden. Det är viktigt att poängtera den roll 

som politiskt intresse och motivation har för valdeltagandet. Åtgärder för att öka kunskapen 

bland befolkningen och åtgärder som leder till att individer uppfattar att det är meningsfullt att 

rösta kan bidra till att stärka intresset och motivationen för politik i de grupper som röstar i lägre 

utsträckning i dag. 

 

Det är angeläget att offentliga aktörer stödjer organisationer i det civila samhället i eftersatta 

områden som bidrar till att människor får verktyg för politiskt deltagande. Att olika 

grupperingar engagerar sig för att öka röstandet är positivt. Insatser behöver göras på en bredd 

av områden, men särskilt fokus måste läggas på att skapa förutsättningar för kontroll, inflytande 

och delaktighet genom att främja ett mer jämlikt deltagande i demokratin samt därvid prioritera 

individer och grupper som i lägre utsträckning än andra har möjlighet till kontroll, inflytande 

och delaktighet. 

 

Offentliga aktörer ska därför verka för ett breddat och mer jämlikt medborgarinflytande samt 

mer jämlikt deltagande i demokratin och de allmänna valen. Det kan innebära att arbeta för att 

öka valdeltagandet bland grupper där deltagandet är lägre, öka kännedom hos 

underrepresenterade grupper om hur engagera sig politiskt samt stärka möjligheten/vilja att 

delta i valen till de lokala, regionala och nationella parlamenten. 

 

Utrikes föddas delaktighet är en central del av helhetsbilden. I delar av länet deltar utrikes födda 

i lägre utsträckning i val och i andra former av demokratiskt inflytande. Skillnaderna kan 

kopplas till etablering på arbetsmarknaden, utbildningsnivå, boendesegregation och begränsad 

tillgång till etablerade arenor för samhällsinformation. Folkhögskolor och studieförbund har i 

detta sammanhang en särskild betydelse. Genom kurser i språk, samhällskunskap och 

medborgerlig orientering kan de stärka förutsättningarna för delaktighet. Folkbildningens 

verksamheter utgör återkommande en första kontaktyta med det offentliga systemet för 

personer som står långt från formella utbildningsvägar. De bidrar till språkutveckling, 

orientering i samhället och etablering i lokala nätverk, vilket i sin tur förbättrar möjligheterna 

att delta i demokratiska processer. 

Inriktningar för solidaritet i Gävleborg 
Solidaritet i Gävleborg är en praktisk fråga om hur samhället fördelar risker, trygghet och 

möjligheter mellan människor. Den samhällsanalys som ligger till grund för denna inriktning 

visar hur den gemensamma väven har försvagats genom ökande inkomstskillnader, fattigdom, 

otrygga bostadsförhållanden och ett växande avstånd mellan människor och 

samhällsinstitutioner. 



30 
 

För att stärka solidariteten krävs en politik som förmår omfördela makt och resurser, men också 

skapa tillit och delaktighet. Mot denna bakgrund inriktas politiken på följande områden: skatter, 

bostäder, barnfattigdom och integration. 

En progressiv skattepolitik 
Skattesystemets funktion är att finansiera välfärden och kollektiva investeringar. Länet står 

inför stora behov av samhällsinvesteringar både för att klara av välfärdsbehoven samtidigt som 

vi vill stärka Gävleborgs konkurrenskraft. Ökade behov av resurser kommer kräva fler i 

välbetalt arbete som bidrar till det gemensamma, men även skattekvoten behöver öka för att 

möta de växande behoven. 

För att finansiera nödvändiga satsningar på välfärden och arbetsmarknadspolitiken krävs mer 

resurser. Progressiviteten i skattesystemet behöver återställas för att minska 

inkomstojämlikheten. Skatt ska betalas efter förmåga. De viktigaste reformerna på detta område 

handlar om att öka kapitalbeskattningen och införa en enhetlig skatteskala, men skattesystemet 

skulle behöva en bredare översyn. Idag finns för många undantag i skattesystemet som främst 

gynnar höginkomsttagare. Inkomstnivå, inte inkomstslag, bör avgöra vilken skattesats som ska 

betalas. 

Bekämpa barnfattigdomen 
Barnfattigdomen i Gävleborg är ett särskilt allvarligt uttryck för den sociala ojämlikheten. När 

barn växer upp i hushåll med små ekonomiska resurser påverkas deras möjligheter till goda 

levnadsvanor, delaktighet i kultur och fritid samt tillgång till stödjande miljöer. 

Konsekvenserna riskerar att gå i arv mellan generationer och cementera ojämlikheten. Ett 

systematiskt fokus på barnens villkor är avgörande för att bryta dessa mönster.  

Det finns åtgärder som minskar trösklar och stödjer tidig upptäckt, såsom samordnade besök 

mellan barnhälsovård och folktandvård samt familjecentraler där aktörer samlas. Dessa 

arbetssätt ökar räckvidden till familjer som annars är svåra att nå, men är ännu inte systematiskt 

spridda och uppföljda i hela länet. 

Arbetet ska prioriteras nationellt, regionalt och lokalt. 

En social bostadspolitik 
Ojämlikheten på bostadsområdet är delvis en produkt av en generellt växande ojämlikhet i 

inkomster och förmögenheter. Åtgärder på det bostadspolitiska området kan aldrig fullt ut 

kompensera den underliggande ekonomiska utvecklingen men den kan lindra dess 

konsekvenser. Bostadspolitiken påverkar också den rumsliga jämlikheten. En tilltagande 

segregation måste adresseras socialt men också fysiskt avseende planering och byggnation. 

För närvarande saknas tydliga mål med den nationella bostadspolitiken när det gäller frågor så 

som vad som är en acceptabel boendekostnad, rimliga kötider för hyresrätter och vilka 

möjligheter en ung person ska ha att kunna flytta hemifrån. Målsättningen ska vara goda 

bostäder åt alla istället för en fungerande marknad för vissa. Bostaden ska ses som en social 

rättighet, det ska inte överlämnas till enbart marknaden. 

För att uppnå sociala bostadspolitiska mål behöver allmännyttan stärkas och byggtakten av 

bostäder som människor har råd att bo i öka. För att bryta segregation behövs ett blandat 

byggande och ett blandat bostadsbestånd med avseende på prisnivåer och upplåtelseformer. 
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Även med en ökad produktion av något billigare hyresrätter så återstår fortfarande betydande 

grupper som behöver ett mer individuellt stöd för att få en rimlig bostadssituation. 

Allmännyttan måste ges förutsättning att ställa om och utveckla befintligt bostadsbestånd på 

likvärdiga villkor som övriga boendeformer. 

En framgångsrik integration 
Fungerande integration och nyanländas etablering i arbetslivet är en grundläggande del av 

målsättningen om ett samhälle som håller ihop och ger lika förutsättningar för alla. Att få ett 

jobb och lära sig svenska är avgörande för att integrationen ska fungera. Det lägger grunden för 

självständighet och delaktighet samhället och bidrar positivt till vårt gemensamma välstånd och 

vår välfärd. 

Bostadssituationen är därtill avgörande för ens möjligheter att integreras i samhället. Att 

asylsökande själva kan välja var de bosätter sig utan uppföljning av bostadsförhållandena bidrar 

till ökad segregation, trångboddhet och till att kommuner får svårare att överblicka 

bostadsbehoven. 

Arbetskraftsinvandringen behöver styras för att säkerställa att människor inte hamnar i en utsatt 

beroendeställning. Arbetskraftsinvandring ska som regel prövas mot arbetsmarknadens behov 

för att inte bidra till en underbudskonkurrens om jobb där det redan finns ett högt utbud på 

arbetskraft. Det är viktigt att arbetskraftsinvandringen behovsprövas tillsammans med 

arbetsmarknadens parter. 

Tryggt försörjningsstöd 
Försörjningsstödet utgör samhällets yttersta skyddsnät och ska vara ett begränsat inslag i en 

välfärdsmodell som i grunden bygger på generella och icke behovsprövade lösningar. Andelen 

hushåll med försörjningsstöd är i dag låg, men skulle vara ännu lägre om arbetslöshets- och 

sjukförsäkringarna gav ett tillräckligt ekonomiskt skydd. Att många arbetslösa och sjuka 

hänvisas till försörjningsstöd i stället för att omfattas av de generella försäkringssystemen utgör 

ett misslyckande. Målsättningen bör vara att så få som möjligt är beroende av försörjningsstöd. 

Försörjningsstödet ska samtidigt säkerställa rimliga levnadsvillkor för den som är i behov av 

detta yttersta skydd. Riksnormen har successivt urholkats genom att den inte längre följer 

Konsumentverkets beräkningar av skäliga levnadskostnader. Även den kommunala 

tillämpningen har blivit mer restriktiv, vilket i praktiken har pressat stödet till miniminivåer och 

bidragit till ökade inkomstskillnader mellan dem som lever på försörjningsstöd och övriga 

befolkningen. Försörjningsstödet bör därför höjas samtidigt som det ges en tydligare koppling 

till socialpolitiska insatser som stärker möjligheterna till egen försörjning. 

Inriktningar för arbetets värde i Gävleborg 
Den ekonomiska politikens övergripande mål är full sysselsättning vid hög sysselsättningsgrad, 

ett växande välstånd och jämn fördelning av ekonomiska resurser. En politik som bedrivs med 

dessa mål stärker arbetstagarnas makt och möjlighet att påverka både sitt arbetsliv och 

samhällsutvecklingen. 

För att upprätta arbetets värde i Gävleborg inriktas politiken på följande områden: full 

sysselsättning, rättvisa arbetsinkomster, trygghet på arbetsmarknaden samt innovation och 

framsteg. 
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Full sysselsättning 
Arbete är vägen till en självständig försörjning och därmed ett självständigt liv. Den som aldrig 

lyckas etablera sig på arbetsmarknaden blir istället beroende av bidrag eller anhöriga. Att sakna 

egen försörjning är en stor ofrihet. 

Samhället har ett ansvar för att säkerställa att det finns arbete åt alla och att var och en får rätt 

stöd. Ingen ska heller behöva bli fattig för att den förlorar jobbet eller blir sjuk. Det kräver 

inkomstförsäkringar som fångar upp och skyddar individen när hen inte kan arbeta. 

Problemen som behöver lösas på svensk arbetsmarknad handlar dels om hur grupper som har 

svag förankring på arbetsmarknaden ska kunna komma i arbete, dels om en 

matchningsproblematik mellan vad arbetsgivare efterfrågar å ena sidan, och tillgången på 

utbildad arbetskraft å den andra. 

För att klara av utmaningarna på arbetsmarknaden på kort och lång sikt är det avgörande att det 

finns goda möjligheter för arbetslösa att uppgradera sina kunskaper eller omskola sig till 

bristyrken. Möjligheterna till omställning, kompetensutveckling och omskolning påverkar inte 

bara förutsättningarna att få ett arbete, utan även förutsättningarna till trygga villkor och 

arbetstillfredsställelse. 

Det krävs därför ett större offentligt ansvar för att rusta arbetssökande och för att i högre 

utsträckning integrera det reguljära utbildningssystemet med arbetsmarknadspolitiken. För att 

bli framgångsrik, behöver kompetensförsörjningen involvera såväl arbetsmarknads-, 

utbildnings- och näringspolitiken som den regionala tillväxtpolitiken. 

Full sysselsättningen kräver också en ekonomisk politik för utbudssidan som stärker 

möjligheterna för företag att höja sin produktivitet, växa och anställa. Även mer riktade 

näringspolitiska insatser kan vara motiverade, särskilt för att öka möjligheten för nya näringar 

att växa fram eller för etablerade näringar att klara betydande tekniksprång eller kriser. 

Det demografiska skiftet i Gävleborg ställer ökade krav på att fler kan och orkar arbeta ett helt 

arbetsliv. Arbetsmiljö, kompetensutveckling och möjligheten till omställning är därför 

avgörande för både välfärdens finansiering och länets långsiktiga utvecklingskraft. 

Full sysselsättning kräver en närvarande stat. Inriktningen är att staten ska ta ansvar för 

investeringar i infrastruktur, energisystem, digital kapacitet och bostäder som möjliggör jobb, 

utbildning och omställning i hela länet. 

Samtidigt finns det människor som inte kan få ett arbete på den ordinarie arbetsmarknaden. För 

dessa måste samhället skapa en sysselsättning som ger meningsfullhet, där de får bidra och 

känna sig behövda 

Jämställda arbetsinkomster 
Den svenska arbetsmarknadsmodellen, där parterna tar ansvar för lönebildningen, är en grund 

för både stabilitet och rättvisa. Starka fack och hög organisationsgrad är avgörande för att 

minska löneskillnader och stärka jämlikheten; offentlig sektor ska vara förebild i samverkan 

mellan arbetsgivare och fack. 

 

Jämställda arbetsinkomster är en grundläggande förutsättning för ekonomisk jämlikhet och 

social hållbarhet och kräver en aktiv samverkan med de fackliga organisationerna. Kvinnor och 
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män ska ha lika möjligheter till arbete, utveckling och ekonomisk självständighet. Den 

könssegregerade arbetsmarknaden behöver aktivt motverkas genom långsiktiga insatser som 

stärker jämställdheten i arbetslivet. 

Lönegapet mellan kvinnor och män ska minska genom målmedvetna åtgärder som synliggör, 

värderar och ersätter arbete på lika villkor. Arbetsvärderingssystem ska användas för att 

säkerställa att likvärdiga arbeten ges likvärdig lön, oavsett kön. Arbetsgivare inom både 

offentlig och privat sektor ska uppmuntras att genomföra regelbundna lönekartläggningar och 

vidta åtgärder mot osakliga löneskillnader. Inom kvinnodominerade yrken ska statusen höjas 

genom löneutveckling som motsvarar ansvar, kompetens och yrkets samhällsbärande betydelse. 

Arbetsvillkor och arbetsmiljö inom kvinnodominerade yrken ska förbättras för att öka 

attraktionskraften och minska den ekonomiska och sociala utsattheten bland kvinnor i 

arbetslivet. Arbetslivet ska präglas av trygghet, respekt och jämställdhet, vilket förutsätter ett 

systematiskt och förebyggande arbete mot sexuella trakasserier och diskriminering i alla 

verksamheter. 

Jämställdhetsperspektivet ska beaktas vid utformningen av insatser, åtgärder och styrdokument. 

Särskild analys ska genomföras av reformer som framstår som könsneutrala men som i 

praktiken kan påverka jämställdheten negativt, exempelvis inom skatte- och pensionssystemet. 

Stark arbetsmiljö i hela Gävleborg 

Arbetsmiljön avgör om människor orkar arbeta, utvecklas och stanna kvar i yrket genom hela 

arbetslivet. Ett hållbart arbetsliv är en förutsättning för jämlik hälsa, trygg försörjning och 

möjligheten till frihet i praktiken. När arbetsmiljön brister riskerar arbetet att bli en källa till 

ohälsa och otrygghet i stället för trygghet och självständighet. 

Arbetsmiljöfrågorna ska ges hög prioritet och ses som en central del av politiken för jämlikhet 

och utveckling. Arbetsgivare i offentlig sektor ska vara förebilder i arbetsmiljöarbetet. Det 

innebär ett systematiskt och långsiktigt arbete för trygga arbetsvillkor, god bemanning och 

arbetsformer som ger möjlighet till återhämtning. 

Arbete i nära samverkan med de fackliga organisationerna är avgörande för att förebygga ohälsa 

och skapa arbetsplatser där människor har inflytande över sina villkor. Facklig medverkan och 

ett fungerande arbetsmiljöarbete stärker både kvaliteten i verksamheterna och tilliten mellan 

arbetsgivare och arbetstagare. 

Heltidsarbete ska vara norm och att arbetstider ska organiseras på ett sätt som går att förena 

med familjeliv, hälsa och ett långsiktigt hållbart arbetsliv. Arbetets organisering ska utgå från 

människors behov och arbetslivets verkliga villkor, inte från kortsiktig effektivitet eller 

ekonomisk press. 

Ett gott arbetsliv skapar förutsättningar för yrkesstolthet, kompetensutveckling och långsiktig 

kompetensförsörjning. Genom trygga arbetsvillkor och en god arbetsmiljö läggs grunden för 

ett arbetsliv där människor kan och vill bidra – idag och i framtiden. 
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Trygghet på arbetsmarknaden 
Trygghet på arbetsmarknaden innebär att varje människa ska kunna försörja sig genom arbete 

under trygga villkor, med möjlighet att utvecklas, påverka sin arbetssituation och känna 

framtidstro. Idén om trygghet bygger inte på att skydda människor från förändring, utan på att 

ge dem styrkan och möjligheterna att möta den. 

 

För att uppnå sådan trygghet på arbetsmarknaden krävs en kombination av både 

anställningstrygghet och omställningstrygghet. Det innebär tillsvidareanställningar som norm, 

starka kollektivavtal och en arbetsrätt som skyddar mot godtycke. Samtidigt behövs ett aktivt 

och tillgängligt omställningssystem som ger möjlighet till vidareutbildning, 

kompetensutveckling och stöd vid omställning till nya yrken. Anställningstryggheten och 

omställningstryggheten ska stärkas. 

 

Människor hamnar i kläm när socialförsäkringssystemet inte ersätter tillräckligt för att leva ett 

värdigt liv vid sjukdom, olycksfall eller arbetslöshet. Brister i socialförsäkringssystemet 

riskerar att leda till att människor inte ges ekonomiska förutsättningar att leva ett värdigt liv vid 

sjukdom, olycksfall eller arbetslöshet. Trygghetssystemen behöver därför stärkas för att 

säkerställa ekonomisk trygghet genom hela livet. 

 

Trygghet på arbetsmarknaden förutsätter även starka fackliga organisationer och en hög 

organisationsgrad, där arbetstagare kan utöva inflytande över sina villkor. Den svenska 

modellen med förhandlingar mellan parterna ska värnas och vidareutvecklas. 

 

Ett hållbart arbetsliv och ett solidariskt pensionssystem hänger samman. Vår inriktning är att 

tryggheten på äldre dagar ska stärkas genom bättre pensioner och villkor som gör att fler orkar 

ett helt arbetsliv, inte genom att pressa upp pensionsåldrar för dem som redan slits ut. 

 

Ekonomisk otrygghet påverkar även möjligheten att vara hemma vid sjukdom. För grupper som 

inte kan arbeta hemifrån kan inkomstbortfall vid sjukdom driva sjuknärvaro, öka smittspridning 

och förvärra långvarig ohälsa. Sådana villkor slår särskilt mot arbetaryrken och fördjupar 

ojämlikheten. Slopa karensavdraget, så att den som är sjuk får möjlighet att återhämta sig. Det 

innebär att den som är sjuk får sjuklön från första dagen. Det förutsätter också effektiva regler 

som gör att fusk och missbruk motverkas. 

 

Tillsvidareanställning och heltid ska vara norm. Inhyrning och bemanningslösningar ska 

användas restriktivt och aldrig bli en permanent modell som urholkar kontinuitet, arbetsmiljö 

och ekonomi i välfärdens verksamheter. 

Innovation och framsteg 
Det finns betydande möjligheter och potential för innovation och tillväxt i länet. En stark 

tillväxtpolitik behöver särskilt inkludera följande inriktningar. 

Kompetensförsörjning och en inkluderande arbetsmarknad. Arbetet ska långsiktigt rikta sig mot 

att säkerställa tillgång till rätt kompetenser i hela länet och samtidigt bredda deltagandet på 

arbetsmarknaden. Inriktningen innebär att utbildningskedjor och kompetensutveckling kopplas 

tätare till näringslivets behov, att könssegregerade strukturer i utbildning och arbete bryts, samt 

att arbetslivet öppnas för grupper som står långt från arbete, i syfte att höja matchning och 

produktivitet och stärka konkurrenskraften i ett sammanhållet Gävleborg. 
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Industriell förnyelse med cirkulär och biobaserad ekonomi. Regionens industriella styrkor – 

inte minst skogliga värdekedjor och materialteknologi – ska orienteras mot cirkulära flöden, 

förnybara råvaror och klimatneutrala processer. Inriktningen omfattar att använda innovationer, 

nya affärsmodeller och offentlig efterfrågan (bl.a. funktions- och innovationsupphandling) som 

drivkrafter för tekniksprång, export och jobbskapande i små och medelstora företag. Syftet är 

att göra omställning till ett tydligt konkurrensmedel för Gävleborgs näringsliv på nationella och 

internationella marknader. 

 

Innovations- och digitaliseringsinriktning med smart specialisering. Utvecklingen av det 

regionala innovationsstödsystemet, med processer för smart specialisering som kopplar 

akademi, näringsliv, offentlig sektor och civilsamhälle till definierade styrkeområden är 

nödvändig. Särskilt fokus bör läggas på att öka små och medelstora företags upptag av 

digitalisering och på gränsöverskridande innovationssamarbeten. 

 

Grön omställning, inklusive vätgas som energibärare, ska främjas som en långsiktig lösning för 

hållbar tillväxt och energiomställning i Gävleborg. 

 

Energisystemets omställning utgör en särskilt stark hävstång. Utvecklad produktion av biogas, 

vind- och solenergi samt etablerade kompetenser kring vätgas ger förutsättningar att koppla 

samman energiproduktion och användning i ett integrerat, fossilfritt system. Det möjliggör både 

snabbare minskning av utsläpp och nya industriella plattformar för teknik, tjänster och export 

samtidigt som självförsörjningsgraden av energi höjs och näringslivet ges stabila villkor för 

investeringar. 

Gör energisystemet till en integrerad del av regionens tillväxtinfrastruktur: planera 

elnätskapacitet, industri- och logistiknoder, järnväg/väg och digital infrastruktur som en 

sammanhållen helhet. Det minskar ledtider, undviker flaskhalsar och gör att energiöverskott 

faktiskt blir lokal förädling, jobb och export, inte bara rå el som lämnar länet. 

Tillgänglighet för arbets- och utbildningsmarknader. En uthållig tillväxt kräver att länets städer, 

samhällen och landsbygder binds ihop till större, mer integrerade marknader för arbete, studier 

och företagande. Inriktningen är att stärka de funktionella sambanden genom robust 

transportinfrastruktur och snabb, jämn digital infrastruktur i hela länet, så att geografin blir en 

tillgång snarare än ett hinder för kompetensförsörjning, etableringar och regional attraktivitet. 

Inriktningar mot kapitalism i Gävleborg 
Den samhällsanalys som ligger till grund för denna politiska inriktning visar hur 

marknadisering och privatisering har försvagat den demokratiska styrningen, ökat ojämlikheten 

och begränsat det fackliga inflytandet över arbetslivet. För att möta dessa tendenser krävs en 

stärkt demokratisk kontroll, stärkt facklig-politisk samverkan och ett samhälleligt ansvar för en 

rättvis och hållbar klimat- och miljöomställning. Inriktningen anger inriktningar som behövs 

för att försöka utjämna balansen mellan kapitalets inflytande och det gemensamma 

demokratiska uppdraget. 

 

Socialdemokraternas inriktning är en reglerad marknadsekonomi där näringslivets utveckling 

bidrar till arbete, jämlikhet och hållbar regional tillväxt. Marknaden ska tjäna samhället, inte 

tvärtom. 

 

Politiken ska skapa stabila och långsiktiga villkor för företagande genom investeringar i 

utbildning, infrastruktur, forskning och kompetensförsörjning. Samtidigt ska tydliga regler 
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säkerställa konkurrens på lika villkor, goda arbetsvillkor och ansvarstagande gentemot samhälle 

och miljö. 

 

Näringslivspolitiken ska bidra till utveckling i hela Gävleborg. Det kräver en aktiv regional 

politik som motverkar koncentration, stärker lokala och regionala företag samt samspelar med 

den gröna omställningen. 

Demokratisk kontroll över välfärden 
Den demokratiska kontrollen över välfärden behöver stärkas. Under flera decennier har 

politiska beslut successivt fört över ansvar, inflytande och resurser från det offentliga till privata 

aktörer. Det har skapat en utveckling där skattefinansierad verksamhet i allt större utsträckning 

styrs av marknadslogik snarare än av medborgarnas gemensamma behov. 

 

Att återta den demokratiska kontrollen innebär att de folkvalda åter ska ha reell möjlighet att 

styra, följa upp och ta ansvar för välfärdens kvalitet och långsiktiga utveckling. När beslut om 

vård, skola och omsorg fattas nära medborgarna och under demokratisk insyn stärks både 

ansvarstagandet och tilliten till välfärden. 

 

Privatiseringar och upphandlingar har i många fall lett till splittrade ansvarsförhållanden och 

minskad transparens. Den offentliga sektorn måste därför åter ges möjlighet att fullt ut ta ansvar 

för verksamhet, personal och resurser, så att samhällsviktiga funktioner drivs i enlighet med 

demokratiskt fattade beslut. 

 

Demokratisk kontroll över välfärden handlar ytterst om legitimitet. När medborgarna kan lita 

på att offentliga medel används till gemensamma syften och att kvalitet, tillgänglighet och 

jämlikhet går före vinstintressen, stärks demokratin och välfärdens grundläggande värden. 

 

Arbetslivskriminalitet och fusk ska bekämpas med politisk styrka. Offentliga medel ska bara 

gå till seriösa aktörer, med tydliga villkor i upphandling och uppföljning som förhindrar fusk, 

oskäliga villkor och kriminella upplägg i leverantörskedjor. 

 

Den långsiktiga styrningen av primärvården ska bygga på en ordning där resurser kan användas 

fullt ut för verksamhetens kärnuppdrag och där politiskt ansvar och professionell praktik hålls 

samman. Avbolagisering av primärvården är därför en principiell riktning som stärker 

verksamhetens kvalitet, säkrar den demokratiska styrningen, återställer resursneutralitet och 

minskar fragmentisering. Genom att återföra primärvården till förvaltningsform kan fokus 

riktas mot jämlikhet, behov och kontinuitet, snarare än mot affärsmässighet och 

kostnadsdrivande strukturer. 

Facklig styrka och facklig-politisk samverkan 
Facklig styrka utgör en grundläggande förutsättning för en trygg och rättvis arbetsmarknad. 

Den vilar på hög organisationsgrad, där många arbetstagare organiserar sig i fackförbund för 

att gemensamt driva frågor om löner, arbetsvillkor och inflytande. Den kollektiva 

organiseringen skapar den maktbalans som krävs för att upprätthålla och utveckla den svenska 

modellen, där förhandlingar mellan arbetsmarknadens parter utgör grunden för ett stabilt och 

legitimt arbetsliv. 

 

Facklig-politisk samverkan har en central betydelse för att säkerställa att arbetstagarnas 

erfarenheter, behov och perspektiv får genomslag i den politiska beslutsprocessen. Denna 

samverkan är ett uttryck för demokratins praktiska förverkligande i arbetslivet. Genom 
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samverkan mellan arbetarrörelsens fackliga och politiska delar skapas förutsättningar för ett 

samhälle där arbete, välfärd och tillväxt hålls samman av gemensamma värderingar och socialt 

ansvar. 

 

Den facklig-politiska samverkan ska stärkas och utvecklas. Den ska bidra till att fördjupa 

dialogen mellan politiska företrädare och fackliga organisationer, för att tillsammans möta de 

genomgripande förändringar som påverkar arbetslivet. I ett föränderligt arbetsmarknadsläge, 

präglat av teknologisk utveckling, omställningsbehov och nya anställningsformer, är det 

avgörande att denna samverkan upprätthålls som en stabiliserande kraft. 

 

Genom att värna den facklig-politiska samverkan och den kollektiva organiseringen tryggas 

förutsättningarna för ett arbetsliv som bygger på jämlikhet, delaktighet och respekt för arbetets 

värde. 

En gemensam omställning 
En varsam och hållbar hushållning med jordens resurser är en förutsättning för mänsklighetens 

överlevnad. Under lång tid har kapitalintressen tillåtits överutnyttja naturtillgångarna. Det 

allvarliga läget med den globala uppvärmningen kräver ett gemensamt ansvarstagande och 

resolut agerande av världens länder och politiska ledare. Klimatomställningen är ett ansvar för 

alla länder, men de rika länder som länge släppt ut mest måste gå före. Även i Sverige och i 

Gävleborg behövs en mer kraftfull politik för att tygla marknadskrafterna, hejda utsläppen av 

växthusgaser, värna miljön, genomföra klimatomställningen och hantera de konsekvenser som 

landet drabbas av. 

 

Samhället behöver ge starkt stöd och säkra att en solidarisk omställning kan genomföras både 

rättvist och effektivt. Offentlig sektor har en viktig roll att ta ledarskap för ett fossilfritt energi- 

och transportsystem genom upphandlingar och en proaktiv samhällsplanering. Alla aktörer 

omfattas av och många kan också bidra aktivt till en fossilfri transportsektor. 

Beteendeförändringar och ökad användning av förnybara drivmedel är centrala delar. 

Utveckling av förnybara drivmedel har potential att stärka näringslivet i Gävleborg och skapa 

arbetstillfällen tack vare god tillgång till biomassa och förnybar energi. På transportområdet 

kommer det att kräva politiska lösningar på alla nivåer. Kollektivtrafiken ska stärkas samtidigt 

som en hållbar biltrafik behöver finnas kvar. 

Kollektivtrafiken är en grundläggande förutsättning för jämlik rörlighet, tillgång till arbete och 

utbildning i hela länet, särskilt i mindre kommuner. Utan fungerande transporter begränsas 

arbetsmarknaden och människors faktiska möjligheter att delta i samhällslivet. 

Omställning ska ske tillsammans med dem som bär upp produktionen och välfärden. 

Inriktningen är att kompetensförsörjning och stora förändringar i arbetslivet ska planeras i 

strukturerad samverkan mellan arbetsmarknadens parter och offentliga aktörer, så att 

omställningen stärker både konkurrenskraft och trygghet. 

Politiken ska ta ansvar för att styra och samordna omställningen. Genom investeringar, 

samhällsplanering och offentliga upphandlingar ska utvecklingen gå mot hållbara 

produktionssätt, fossilfri energi och resurseffektivitet. Omställningen ska bidra till trygghet för 

människor i arbete och ge nya möjligheter i hela länet. 
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En rättvis omställning innebär att kostnader och ansvar inte vältras över på enskilda hushåll 

eller utsatta grupper. Klimatpolitiken ska utformas så att den stärker sammanhållningen och ger 

människor möjlighet att delta i förändringen. 

En närvarande stat 
Gävleborg behöver en starkare statlig närvaro. I dag är länet underförsörjt på statliga 

arbetsplatser, myndighetskontor och beslutsfunktioner – något som påverkar både förtroendet 

för staten och möjligheterna till regional utveckling. När statens närvaro försvagas minskar 

också den demokratiska närheten, den lokala kunskapen och tillgången till kvalificerade 

arbeten. 

En ökad statlig närvaro handlar därför inte bara om jobb, utan om legitimitet, jämlikhet och 

framtidstro. Staten ska finnas där människor bor, inte bara i storstäderna. Genom att etablera 

fler statliga arbetsplatser, myndighetsfunktioner och utbildningsresurser i Gävleborg kan vi 

stärka både kompetensförsörjning, samhällsservice och förtroendet för demokratin. Det skapar 

tillväxt och trygghet och det är en fråga om rättvisa mellan regioner. 

  



39 
 

Avslutning 
Att förverkliga detta program är att steg för steg återta den demokratiska kontrollen över 

samhällets utveckling och att fördjupa välfärdsstatens grundläggande idé: att frihet, trygghet, 

jämställdhet och jämlikhet växer ur gemensamt ansvar och solidaritet. Förändring sker inte 

genom färdiga ritningar, utan genom stegvisa beslut, gemensam vilja och tillit till människors 

förmåga att skapa sig ett bättre samhälle. 

 

Arbetarrörelsen vilar på insikten att den moderna ekonomin rymmer kraften till både framsteg 

och ojämlikhet. De tekniska och vetenskapliga landvinningarna bär löfte om ett samhälle där 

alla får leva i trygghet och värdighet, men detta löfte kan bara infrias om demokratin överordnas 

marknadens intressen. 

 

Målet är därmed inte att begränsa människors initiativ, utan att frigöra det till allmän nytta. När 

ägande och inflytande delas mer rättvist stärks både demokratin och det gemensamma 

välståndet. 

 

I takt med att makten fördelas bredare och besluten fattas i demokratisk ordning, fördjupas 

jämlikheten. Det är vägen mot ett samhälle som vilar på Arbete, Demokrati och Frihet – en 

gemenskap av likaberättigade människor där välfärden är allas rätt och allas ansvar. 

 

Därför bär länsprogrammet sin titel. 


